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Introducao

O conhecimento histérico das experiéncias corporativistas que diversos
regimes autoritdrios e totalitdrios europeus instituiram na primeira metade do
século XX coloca problemas de método e desafios de discurso.

Por se tratar de uma doutrina social com uma inegdvel pluralidade, ex-
pressa em historicidades diversas', mas sobretudo de uma ideologia que no
tempo histérico de entre as guerras ganhou evidéncia por se ter imbricado
no sistema politico dos fascismos®, o corporativismo é um facto social que
recomenda especiais precau¢des analiticas. Desde logo, porque as fontes mais
comuns para o estudo da ideia e da pratica corporativas sio, em rigor, meta-
-fontes — discurso de propaganda e doutrina, textos legislativos e toda uma
memoria documental das instituigoes corporativistas que, em regra, supoe ra-
cionalidade burocritica e eficicia dos organismos que a produziram.

Ao historiador interessado em caminhar neste terreno movedigo colo-
cam-se, assim, desafios hermenéuticos redobrados. Desde logo, porque as ins-
tituigdes corporativas e a vida social que elas cooptaram ou animaram sio,
reconhecidamente, criagdes histéricas de baixa autenticidade, marcadas por
nitidas diferencas entre o discurso e a a¢do. Numa fecunda caracterizagao do
sistema corporativo instituido pelo Estado Novo portugués, regime autori-
tdrio que se declarou corporativo e que vigorou entre 1933 e 1974, Philippe
Schmitter admitiu que se trata de uma construgao fraudulenta. Mas precisa-
mente por isso, 0 autor norte-americano também advertiu que importa estu-
dar a longa experiéncia corporativa portuguesa, sem esquecermos que se trata
de um sistema multidimensional, por um lado, e de uma realidade histérica
feita ao sabor da praxis politica do regime, por outro®.

-

Para uma sintese critica sobre a pluralidade de experiéncias historicas do corporativismo, entre outros veja-se
Steven L. Kaplan, Philippe Minard (ed.), La France, malade du corporatisme? XVIII-XX°® siecles, Paris, Belin, 2004,
em especial pp. 5-31; Peter Hall, David Soskice (eds.), Varieties of Capitalism. The Institutional Foundations of
Comparative Advantage, New York, Oxford University Press, 2003, pp. 1-68.

2 Sobre este periodo, veja-se a simula recentemente organizada por Didier Musiedlak (dir.), Les Expériences corpo-
ratives dans I'aire latine, Berna, Peter Lang, 2010. Sobre a experiéncia portuguesa de corporativismo moderno, em
nossa opinido a principal obra continua a ser a de Manuel de Lucena, A evolugéo do sistema corporativo portugués,
2 vols., Lisboa, Perspetivas & Realidades, 1976.

3 Cf. Philippe C. Schmitter, Portugal: do Autoritarismo a Democracia, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, 1999, pp. 166-172.
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Para justificar o acento historicista do sistema corporativo que o Estado
Novo lentamente erigiu, a doutrina comum sublinhava que esse aparelho de
organizagio social e econémica nao fora definido em abstrato. Pelo contrdrio,

. em Portugal como noutros estados-nagao onde o Estado liberal dera lugar a
Estados autoritdrios e totalitdrios, a «era corporativa» seria fruto de uma ten-
déncia inelutdvel de aperfeicoamento do capitalismo, cuja crise institucional
era uma evidéncia muito discutida nas décadas de vinte e de trinta’. No plano
ideal, a «terceira via» corporativa tanto recusava o atomismo social como o
estatismo absoluto. No caso portugués, instituir o corporativismo em pleno
século das modernidades dissolventes e sob o espetro da revolucao social co-
munista significava recuperar todo um patriménio de experiéncias corporati-
vas que o demoliberalismo fizera perder.

Fazendo uso de argumentos essencialistas e historicistas, inimeras vulga-
tas de propaganda e a maioria dos textos doutrindrios sobre a organizacio cor-
porativa asseveram que o Estado Novo devolvia 8 Nagio o seu cardcter «orgini-
co». Essa «revolugao corporativa», muitas vezes identificada com a «revolugio
nacional» que o derrube da I Republica teria exigido em 1926, consumar-se-ia
na agao social de um conjunto de institui¢des corporativas cujo enraizamento
na histéria lhes garantiria a autenticidade, ou seja, uma institucionaliza¢io na-
tural e essencial da vida econdmica, das profissoes e tradigoes associativas na-
cionais. Segundo esta utopia reaciondria, a nagio orginica, anti-individualista
e anti-contratualista, exigia que o Estado instituisse as sociabilidades naturais
e histéricas da nagao. Na pritica, a organizagao corporativa portuguesa ficou-
-se por um ordenamento parcial da vida econdémica, mas interveio de forma
totalizante nas relagdes sociais, em especial do lado do trabalho®.

Invocando repetidamente a natureza «orginica» do sistema corporativo
de modo a justificar o perfil das institui¢des que ji haviam sido criadas — in-
cluindo os controversos organismos de coordenagio econdmica, alegadamen-
te pré-corporativos porque dariam lugar as Corporagoes, promessa legal que
nao se cumpriu —, em 1938 Marcello Caetano advertia que na organizagao
corporativa era necessirio evitar a tendéncia para as «solugdes geométricas»’.

4 A propdsito dessa consciéncia de crise do capitalismo, muito anterior a grande depressao que deflagrou nos EUA
em 1929, recordem-se, entre outros, os textos de Joseph Schumpeter, «A instabilidade do capitalismo», in Ensaios.
Empresdrios, inovagdo, ciclos de negdcio e evolugdo do capitalismo, Oeiras Celta Editora (trad.), 1996, pp. 42-66
(artigo publicado no Economic Journal, em setembro de 1928); John Maynard Keynes, The Economic Consequences
of Peace, London, Macmillan, 1919; Id., «The End of Laissez-Faire», Essays in Persuasion, vol. 9 of the Collected
Works of John Maynard Keynes, London, Macmillan, 1926.

5 Cf. Antonio da Silva Leal, «Os Grupos Sociais e as Organizagoes na Constituicao de 1976 — a Rotura com o Corpo-
rativismo», in Estudos sobre a Constituigdo, Ill, Lisboa, 1979, pp. 205 e ss. Sobre a institucionalizagao do trabalho
nos primeiros tempos da ordem corporativa portuguesa, vide Fatima Patriarca, A Questdo Social no Salazarismo,
1930-1947, vol. |, Lisboa, Imprensa-Nacional Casa da Moeda, 1995, pp. 223-336.

6 Marcello Caetano, O Sistema Corporativo, Lisboa, Jornal do Comércio e das Coldnias, 1938, p. 77.
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Neste e noutros textos de doutrina deteta-se a op¢ao de fundo do regime
quanto ao enquadramento de certos meios sociais e profissionais, a exemplo
da agricultura e da pesca, na anunciada «ordem social corporativa»: a recusa
de qualquer solu¢do de tipo sindical capaz de consentir, mesmo num Estado
autoritdrio, a formagao de aglomerados classistas em comunidades que, segun-
do a doutrina, eram dotadas de lagos imanentes de cooperagio e solidarismo.
Qualidades naturais que conviria exaltar no sentido de reprimir identidades
de classe e movimentos sociais hostis.

Com que discursos e cautelas juridicas e politicas o Estado Novo tratou
de enquadrar os pescadores em institui¢oes corporativas? Qual o figurino de
enquadramento social das gentes do mar na «ordem corporativa»?

A organizacgao corporativa do «trabalho nacional»

Alguns estudos recentes, com destaque para os de Fitima Patriarca, tém
vincado a ideia de que, além de um instrumento de dominacio de classes e de
imposigao autoritdria de uma colaboragao organica entre atores sociais diver-
sos, 0 Estado Novo portugués pds em marcha algumas realizagoes sociais de
inegdvel alcance’.

Pese a assimetria do sistema corporativo de representagao de interesses e
a modéstia dos beneficios sociais atribuidos pela chamada previdéncia corpo-
rativa, o regime de Salazar abordou em profundidade a «questao social». Fé-lo
apoiado numa ordem politica autoritdria que declarou a «terceira via» corpo-
rativa a ideologia oficial do Estado. Doutrina social que era apresentada como
a alternativa do século, quer ao liberalismo individualista quer ao socialismo
coletivista. Ao Estado Providéncia liberal que a I Republica ensaiara, sucedia
um Estado corporativo e conservador, fortemente hierarquizado e burocriti-
co®. Na prética, o corporativismo portugués mostrou ser um realismo social
tutelado politicamente pelo governo e guiado pelo pragmatismo reaciondrio
do seu chefe.

A natureza corporativa do Estado e a mobilizagao da ideologia corpora-
tivista para impor a nagdo um sistema econémico e social fortemente institu-
cionalizado foram principios acolhidos na Constitui¢ao de 1933. A adogio do
corporativismo como doutrina oficiosa da «revolu¢io nacional» teria propé-
sitos politicos eminentemente instrumentais: reforcar o poder do Estado nas
suas relagoes com os grupos sociais e interesses organizados; garantir uma paz

7 Féatima Patriarca, A Questao Social no Salazarismo..., vol. Il, pp. 631-654.

8 Dois artigos permitem sintetizar a transico entre os dois modelos: Miriam Halpern Pereira, «As origens do Estado
providéncia em Portugal: as novas fronteiras entre puablico e privado», Ler Histdria, n.° 37, 1999, pp. 45-61; José
Luis Cardoso e Maria Manuela Rocha, «Corporativismo e Estado-Providéncia (1933-1962)», Ler Histdria, n.° 45,

2003, pp. 111-135.
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social compulsiva, quer por meio da inibigao da liberdade sindical do traba-
lho, quer através da institucionalizagio de uma convergéncia artificial entre o
«capital» e o «trabalho».

. Do mesmo modo se compreende a inscri¢do, também ela constitucional,
da ideia de «economia nacional corporativa», a economia dirigida ou o «capi-
talismo de organizagao» que o Estado deveria instituir no sentido de criar uma
«economia nova»’. Veleidade teérica que, na realidade, significou o uso da
doutrina econémica corporativa para reorganizar alguns setores da economia
em dificuldade, para deter a conflitualidade dos interesses e evitar polarizagoes
classistas.

Em matéria de seguros sociais, a Constitui¢ao de 1933 enunciava muito
vagamente as responsabilidades do Estado. Quase dois anos depois do ple-
biscito constitucional foi publicada a lei de bases da previdéncia corporativa.
Diploma que embora explicitasse os varios regimes de seguro social da ordem
corporativa, limitava-se a definir as futuras Casas dos Pescadores como «ins-
tituigoes de previdéncia». Nada se dizia, porém, quanto as demais atribuicoes
desses singulares organismos corporativos. Com certeza porque a matéria era
delicada e continuava por decidir™.

Referindo-se ao problema da previdéncia, em jeito de justificacio Teoté-
nio Pereira diria mais tarde: «Num pais como o nosso sé havia um caminho:
a organizacio parcelar e progressiva 4 medida que o econémico fosse permi-
tindo a consolidagio do social»'"". A «disciplina corporativa» — expressio muito
comum nos textos legais, que significa uma intervencio estatal de sentido
dirigista — dos setores econdmicos cuja reorganizacio e fomento protecionistas
mais interessavam ao Estado constituira a tarefa preliminar'.

Em lugar duma «caixa burocrdtica» alimentada pelos dinheiros pablicos
e em detrimento do mutualismo livre que, a partir de 1933, foi fortemente vi-
giado e reprimido pelo Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP),
Pedro Teoténio Pereira anuncia a organizagio de uma «previdéncia corporati-
va», modelo que se ndo pode confundir com o de Estado-Providéncia que as

9 Sobre a ideologia econoémica do corporativismo, vide Carlos Bastien e José Luis Cardoso, «From homo economicus
to homo corporativus: A neglected critique of neoclassical economics», The Journal of Socio-Economics, 36, 2007,
pp. 118-127. Sobre a construgdo politica do preceito constitucional de «economia corporativa», vide A. Garrido,
«0 Estado Novo portugués e a institucionalizacdo da ‘economia nacional corporativa’», Estudos do Século XX, n.°
10, 2010, pp. 299-316.

10 Cf. Didrio do Governo, Lei n.° 1884, de 16 de margo de 1935.

11 P, Teotonio Pereira, Memdrias. Postos em que Servi e algumas recordagdes pessoais, vol. |, 2.2 ed., Lisboa, Verbo,
1973, p. 71.

12 Em registos divergentes na interpretagéo, vide Fernando Rosas, O Estado Novo nos anos Trinta. Elementos para o
estudo da natureza economica e social do salazarismo (1928-1938), 2.2 ed., Lisboa, Editorial Estampa, 1996, pp.
115-283; Nuno Luis Madureira, A Economia dos Interesses. Portugal entre as Guerras, Lisboa, Livros Horizonte,
2002.
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democracias do segundo pds-guerra haviam de pér em prdtica. Explicitando

a légica de seguro social do Estado Novo corporativo, Teoténio Pereira asse-

verou que o trabalhador passaria a «olhar a organizagio de previdéncia do seu
agregado profissional como uma obra sua, a que tem ligados o seu sacrificio, a .
sua responsabilidade e a sua esperanga»™.

Em setembro de 1933, o governo comegou a tragar o regime juridico
da organizagao profissional e da previdéncia dos setores mais expressivos do
«trabalho nacional». A agenda politica desse processo consistia em impor a
transi¢ao do sindicalismo livre para o sindicalismo corporativo™. Servido por
bons juristas e atudrios, o governo chefiado por Salazar submete o mundo do
trabalho a organizacoes sindicais tuteladas pelo Estado, por um Estado que se
reclamava novo, precisamente porque se definia corporativo.

A questao da pesca e dos pescadores: certezas e hesitacoes

Isentos das caracteristicas socioculturais da inddstria e do comércio,
o mundo rural e o0 mundo maritimo foram subtraidos as solucoes sindicais.
A agricultura e a pesca deram origem a organizagdes distintas dos restantes
sindicatos nacionais que o Estado criou para enquadrar os trabalhadores do
comércio e da industria de forma a conter a sua proletarizagao.

Quer as Casas do Povo quer as Casas dos Pescadores eram organismos
mistos, instituicbes onde estava o «trabalho» mas também o «capital». Dai
que os doutrinadores insistissem nas suas sugestoes interclassistas e na ve-
racidade do «abraco corporativo» que nelas se concretizaria. Este trago de
corporativismo cristao era muitas vezes invocado para declarar que ambas as
institui¢des corporativas promoviam a institucionaliza¢do de solidariedades
vivas e que, por isso, ambas acrescentavam autenticidade a representagao or-
ganica da Nagao.

Nas suas Memdrias, Pedro Teoténio Pereira recorda que, desde que Sala-
zar o incumbira de dirigir as Corporagées, em 1933, fizera planos «de criar
para os pescadores uma norma de organizacio sindical que lhes permitisse
realizar inteiramente os seus fins econdmicos e sociais através dum tipo de
organismo para eles criado»”. Na perspetiva do Estado Novo em constru-
a0, a «questao das pescas» implicava uma organizagio corporativa vertical,
ou inteiramente subordinada a vontade estatal, na medida em que o consumo

13 P. Teotdnio Pereira, A Batalha do Futuro. Organizagdo Corporativa, 2.2 ed., Lisboa, Livraria Classica Editora, 1937,
pp. 59-60.

14 Vide Patriarca, A Questdo Social no Salazarismo...., vol. . Numa perspetiva de histéria comparada, veja-se, também,
Antonio Costa Pinto e Francisco Palomanes Martinho (orgs.), O Corporativismo em Portugués. Estado, Politica e
Sociedade no Salazarismo e no Varguismo, Lisboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2008, pp. 53-83.

15 P. Teot6nio Pereira, Memdrias, p. 312.
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de pescado era, depois do trigo, o principal problema que se punha & gestao
politica das subsisténcias.

Sensivel & questao das pescas e querendo que as campanhas de fo-

. mento da produgdo nacional de recursos do mar fossem antecedidas da

resolugao preventiva da «questao do trabalho», a elite governamental
do Estado Novo — em especial Pedro Teoténio Pereira, devido as suas
responsabilidades na construgao do edificio corporativo e ao conheci-
mento que tinha das questdes maritimas —, atribui aos pescadores um
lugar especifico no plano estatal de organizacao dos chamados elemen-
tos primdrios da organizagao corporativa, o «capital» e o «trabalho». No
entanto, o Estatuto do Trabalho Nacional, documento magno equiva-
lente & Carta del Lavoro do fascismo italiano, nada definia relativamente
ao enquadramento social dos pescadores.

Embora tenha ponderando cautelosamente a questio dos pescadores,
o Subsecretariado de Estado das Corporagées e Previdéncia Social nao so-
licitou qualquer estudo a etndgrafos de servico no sentido de legitimar a
opgao que andava a definir. Qual antropélogo andarilho, em 1933 o préprio
Teoténio Pereira terd percorrido a costa algarvia para verificar o que sobrava
dos velhos compromissos maritimos. Como relata o antigo responsdvel das
Corporagdes e Previdéncia, nesse afa de resolver a questdo da pesca e dos
pescadores, ele préprio bateu as praias do litoral, compondo uma espécie de
inquérito naturalista do qual, obviamente, nio h4 registo”®. Deambulagio
que supde uma observagio atenta do patriménio mutualista que persistia
em certas comunidades piscatérias. Dinimicas locais que o Estado acabaria
por cooptar. Assim sucedeu com o Compromissso Maritimo de Olhao, no
Algarve, extinto em 1937, quando por forca de lei deu lugar & Casa dos
Pescadores local".

Real ou imagindrio, o inquérito a que se refere Teoténio Pereira exprime
a intengo de legitimar a férmula corporativa de enquadramento das popu-
lagoes maritimas. Confirma também que o Governo verificou, primeiro, se
seria prudente autorizar a criagio de sindicatos corporativos ou se, de outro
modo, seria preferivel optar por institui¢des semelhantes as Casas do Povo,
organismos de previdéncia rural que haviam sido criados no primeiro félego
da organizagio corporativa, em setembro de 1933.

16 Cf. id., ibidem, p. 169. Veja-se, também, Dez Anos de Politica Social. Casas dos Pescadores, Lisboa, Instituto
Nacional do Trabalho e Previdéncia, s.d., p. 8.

17 Processo de transicdo analisado na seguinte dissertagdo de Mestrado em Historia Contemporanea, Século XX,
apresentada a Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa em 2008: Joana Mar-
ques Macedo, As Casas dos Pescadores € a Politica Social do Estado Novo (1933-1968). O exemplo da Casa dos
Pescadores de Olhao (datilografado).
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Sinal das muitas indecisées de um processo politico que convocou nao
s6 a retorica juridica como a etnoldgica e que se deteve no tempo devido a
hesitagdes de forma e ao sobressalto criado por movimentos sociais diversos,
s6 quatro anos depois dos primeiros estudos seria autorizada a instituicao das .
Casas dos Pescadores.

Por pouco tempo, e apenas em poucas localidades, Salazar admitiu a
criacio de sindicatos de pescadores. Entre 1933 e 1934 foram criados trés:
um em Settibal (de 4mbito distrital, com sede proviséria no Seixal), outro na
Nazaré e o terceiro em Buarcos (Figueira da Foz). Todos seriam extintos em
fevereiro de 1938, com suspeitas de participacio insidiosa na greve dos baca-
lhoeiros do ano anterior. As a¢des de protesto que se registaram em diversos
meios piscatédrios entre 1933 a 1937, em especial as greves dos sardinheiros
de 1934 e 1935 e a «greve da matricula» dos pescadores de bacalhau', apres-
saram o governo a declinar de vez qualquer solugdo de tipo sindical para os
pescadores.

Mais do que noutros dominios da politica social que o Estado Novo
empreendeu, a propaganda declarava que corporativizar as pescas significava
promover o reencontro da nagdo com uma singular tradi¢io corporativa,
uma heranga de fundas raizes nas populacoes maritimas portuguesas. Ao
reabilitar essa mitificada tradicio, o Estado reafirmava a sua rutura com a
treva liberal, regime de fundo racionalista que interpretando mal o ezhos
organico da nacio, pusera termo as corporagdes, tal como haviam feito ou-
tros Estados liberais. A exalta¢do da «era corporativa» instituida pelo Estado
Novo tinha, também, o propésito explicito de condenar o modelo estatista
e socializante dos seguros sociais obrigatérios que a Reptblica implantara

em 1919.

A construcao doutrinaria de um modelo de enquadramento corporativo

Na propaganda da organizagio corporativa, em especial na que era emi-
tida pela organizagao das pescas — que teve um dominio préprio, muito mar-
cado pela personalidade de um chefe-oligarca, o oficial de Marinha Henrique
Tenreiro™ —, os corporativistas preferiam enunciar elementos de recusa quan-
to a0 modelo de enquadramento social a impor aos pescadores a definir com
clareza o perfil das instituigoes a criar.

Dessa longa série de textos de propaganda, amitde ilustrados por ima-
gens estereotipadas de pescadores rematadas por apelos a uma ética naciona-

18 Vide A. Garrido, «0s bacalhoeiros em revolta: a greve de 1937», Andlise Social, vol. XXXVII, 2003, pp. 1191-1211.
19 Alvaro Garrido, Henrique Tenreiro — Uma Biografia Politica, Lisboa, Temas & Debates/Circulo de Leitores, 2009,
pp. 133-251.
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lista do trabalho®, releva a ideia de que as relagdes sociais, no campo como
no mar, formam «meios sociais». Deste modo, declara-se que a agricultura e
a pesca organizam-se em comunidades de homens de diferentes classes e pro-
. fissées que, em fung¢do da sua vida coletiva, das suas tradi¢des e patriménio
espiritual, deveriam ser objeto de um modelo de enquadramento cooperativo
e jamais inseridas em organismos de base profissional ou classista, mesmo
que fossem sindicatos nacionais ou corporativos. Numa expressiva metéfora,
Pedro Teoténio Pereira chamou as Casas do Povo «uma familia de familias»*'.

Relativamente 4 pesca e as profissdes maritimas, argumenta-se repetida-
mente que os impulsos de solidariedade do mundo maritimo e a frequente in-
distin¢do entre os proprietdrios dos meios de produgio e os assalariados — mais
comum nas pescas artesanais —, justificavam um enquadramento institucional
peculiar. Nao por acaso, as Casas dos Pescadores viriam a ter o estatuto de
organismos de cooperacio social. Optando por esse modelo, segundo a reté-
rica doutrindria o Estado evitava separar o que a tradi¢io unira. Na prdtica,
escusou-se a ceder a légica do sindicalismo de classe.

Embora o discurso oficioso usasse mais amitide a expressdo «populagdes
maritimas» para designar os pescadores — designagio que teria a vantagem de
aglutinar os vérios perfis profissionais e as maltiplas atividades que caracteriza-
vam as fainas maritimas —, na doutrina corporativa portuguesa as pescas colhem
uma abordagem auténoma em relacio a outros dominios da vida social e econé-
mica, mesmo relativamente a0 mundo rural®. A pesca e os pescadores, embora
pouco invocados nos textos doutrindrios, sio objeto de uma visdo idilica, feita
de retratos lenddrios da «gente do mar» e de uma épica desprovida de drama.

Nas vésperas do Estado Novo, a pesca era a atividade econdmica mais ex-
pressiva do «meio social maritimo»: em 1930 ocupava cerca de 40 000 pesca-
dores, somando o continente e as ilhas adjacentes®. A pesca significava apenas
uma infima percentagem da populacio ativa do pais. Dela dependiam, porém,
populacoes socialmente expressivas, dado que a maioria dos pescadores vivia
em aglomerados pequenos e muito concentrados, embora demograficamente
instdveis devido a mobilidades sazonais.

20 Veja-se, por exemplo, 0 Jornal do Pescador, revista ilustrada publicada pela primeira vez em 1939, como suplemento
da Revista de Marinha. De assinalével qualidade gréfica, o Jornal do Pescador funcionava como tribuna de Henrique
Tenreiro e como 6rgdo de propaganda da organizagao corporativa das pescas. Veja-se, também a brochura ilustrada,
25 Anos de Assisténcia & Gente do Mar, Lisboa, Junta Central das Casas dos Pescadores, 1962. Esta edi¢ao inclui
textos em portugués, francés e inglés.

21 P. Teotonio Pereira, A Batalha do Futuro..., p. 139.

22 Do ponto de vista do discurso ideoldgico, interpretdmos as semelhancas e diferencas entre «maritimismo» e «rura-
lismo» na ideologia do Estado Novo no seguinte artigo: «O Estado Novo e a recriagao historicista de uma tradigéo
maritima nacional. Discursos sobre a grande pesca», Revista de Histdria das Ideias, vol. 28, 2007, pp. 327-355.

23 Mais precisamente, 39 414 individuos (0s ndmeros referem-se apenas a «empregos diretos» nas pescas maritimas).
Cf. Estatistica das Pescas Maritimas no Continente e nas llhas Adjacentes, Lisboa, Ministério da Marinha, 1931.
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Segundo os artifices da organizagio corporativa, os pescadores eram «gen-
te arisca» e de complicado enquadramento legal; populacdes com alguma tra-
di¢do de a¢do coletiva, dada a contingéncia do trabalho no mar e as suas mi-
serdveis condicoes de vida. Visao que, embora conveniente para legitimar um .
modelo paternalista de enquadramento social, nao era totalmente fantasiosa.

No mundo da pesca, a dependéncia dos homens face aos recursos ma-
rinhos sedimenta relagées sociais que oscilam entre a competigao e a coo-
peragao. Os pescadores compdem, em regra, populagoes de delicado enqua-
dramento normativo e de dificil adaptagio a componentes institucionais da
vida social (regulamentos, normas juridicas e interdi¢oes). Ontem como hoje,
trata-se de comunidades que assentam o seu sistema de organizagio social
numa interagio constante entre homogeneidade cultural — conferida pela
relagio com o mar, daf as expressdes genéricas de «maritimos», «<homens do
mar», «trabalhadores do mar», «gente do mar» — e a diversidade social que
decorre do seu modo de ocupacio e das préprias hierarquias profissionais que
prevalecem a bordo e se reproduzem em terra®. E conhecida a precariedade
da vida material dos pescadores. O subemprego crénico e o sobressalto do
trabalho quotidiano, a variabilidade de rendimento, a omnipresenca do peri-
go e a expectativa de perdas humanas e materiais, tornam o pescador pouco
previdente. «A pesca ¢ como um jogo, uma questio de sorte, um dia fortuna,
noutro a miséria»”, escreveu Raul Brandao no seu impressivo fresco das co-
munidades de pescadores.

O Estado Novo em formagio deparou-se com tudo isto e tudo parece
ter considerado. As hesitacoes quanto ao modelo de enquadramento social
dos pescadores nao denotam desconhecimento, mas uma observagao atenta
ao pormenor. Ponderagdo politica que procurou tomar o pulso a a¢io dos
trés sindicatos que haviam sido criados, receando institucionalizar por exces-
so ou por defeito. Procurando prevenir a agitagio social, os responsdveis do
INTP diriam que a preocupagao do governo fora «combinar com prudéncia
o mecanismo de integragio (...) de uma comunidade de homens teimo-
samente alheia ou avessa aos mais rudimentares principios e beneficios da
organizagio»®.

24 Séo diversos os estudos histéricos e antropoldgicos sobre o grupo socioprofissional dos pescadores. Para o caso
portugués, veja-se o diciondrio temético organizado por Inés Amorim, Histdria do Trabalho e das Ocupagées, vol.
Il, «As Pescas», Oeiras, Celta Editora, 2001. Vide, também, a dissertagcdo em Antropologia de Carlos Diogo Morei-
ra, Populagbes Maritimas em Portugal, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 1987. A escala
internacional, para um enquadramento das varias leituras possiveis da «cultura do mar» continua a ser fundamental
a obra cléssica de Bela Gunda (org.), The Fishing Culture of the World: Studies in Ethnology, Cultural Ecology and
Folklore, Budapeste, Akadémiai Kiadd, 1984. Mais recente e extraordinariamente rica é a obra do arquedlogo John
Mack, The Sea — A Cultural History, London, Reaktion Books, 2011.

25 Os Pescadores, 3.2 ed., Lisboa, Ulisseia, 1995, p. 92. A primeira edicdo é de 1923.

26 25 Anos de Assisténcia a Gente do Mar..., p. 3.
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Cartelizada a industria de conservas de peixe ainda durante a Ditadura
Militar (1926-1933), langadas as bases da «campanha do bacalhau» em 1934-
-35 e do regresso a Africa em barcos de pesca de arrasto a partir de 1936, nas

. pescas a primeira preocupacio do governo foi organizar o «trabalho»; conté-
-lo dentro de institui¢cdes tuteladas pelo Estado de modo a que a organizagao
patronal, que veio a seguir, se fizesse sem comprometer as politicas de fomento
da produgao interna de pescado.

Por em marcha a «campanha do bacalhau», programa de autarcia eco-
némica semelhante a «campanha do trigo», impunha deter a incerteza do
recrutamento e a diferenciagdo salarial entre navios — velhos fatores de per-
turbagao da pesca e do préprio rendimento das empresas. O fomento da pes-
ca portuguesa nos mares da Terra Nova e da Gronelandia implicou instituir
mecanismos compensatérios do sistema de exploracdo intensiva do trabalho:
a assisténcia material e religiosa e alguma previdéncia, amparos para os quais
as Casas dos Pescadores concorreram ativamente, nio fosse o principio da
solidariedade entre os organismos corporativos uma pratica imposta a toda a
organizagio das pescas”.

No processo de corporativizagio do «trabalho nacional» que o Estado
Novo empreendeu, as Casas dos Pescadores foram das primeiras institui¢oes
corporativas ponderadas pelo governo e as tltimas a serem criadas. A unanimi-
dade dos principios gerais de organizacio das populagdes maritimas contrasta
com as hesitacées do Estado quando tratou de definir em lei o figurino dos
organismos de enquadramento social dos pescadores e suas familias — a «gente
do mar», como lhes chamavam os propagandistas arvorados em etnégrafos.

Significativamente, os pescadores nao disporiam de qualquer autonomia
representativa, nem em sindicatos préprios nem nas Casas dos Pescadores que
o Estado lhes destinou a titulo de pertenca obrigatéria. Tal como sucedeu com
as Casas do Povo, o desequilibrio entre o capital e o trabalho foi estrutural e
ostensivo. As Casas dos Pescadores nio dispunham de Assembleia-Geral nem
tdo-pouco de dire¢des eleitas. Eram organismos absolutamente anti-associati-
vos e antidemocrdticos. Na maioria dos casos, as Casas eram também pouco
efetivas, na medida em que os seus meios financeiros se confirmaram escassos.
Em muitas comunidades de pescadores, estas pequenas institui¢des corpora-
tivas s6 foram vividas enquanto locais de recreio e lugares de assisténcia, em
especial as que tinham posto médico.

Ainda assim, devido a4 dinimica atribuida as Casas dos Pescadores, a
organizagio corporativa das pescas foi o dominio infra-estatal que mais pro-
jetou a espessura social do Estado Novo. Apesar da discutivel autenticidade

27 Analisamos a institucionalizagdo corporativa e estatal da «campanha do bacalhau» em O Estado Novo e Campanha
do Bacalhau, Lisboa, Circulo de Leitores, 2004, pp. 67-259.
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da decantada obra social das pescas, conduzida por Henrique Tenreiro, esse
edificio de propaganda e realidade exprimiu-se num vistoso programa de
assisténcia a «gente do mar». Obra social que o regime sempre apresentou,
em Portugal e no estrangeiro, como emblema de um desacreditado sistema .
corporativo.

Como se explica este paradoxo? E como se compreende que as Casas dos
Pescadores tenham funcionado com severas limita¢oes de autonomia associa-
tiva e, ainda assim, tenham concretizado uma obra de assisténcia e previdéncia
muito saliente no sistema corporativo portugués?

As Casas dos Pescadores: defini¢ao juridica e atribuigdes institucionais

O debate e o discurso legislativo gerados aquando da aprovagao da lei or-
ganica das Casas dos Pescadores, em 1937, contém vdrios indicios da solugao
instrumental que o Estado Novo acabou por encontrar.

Por finais de 1936 Salazar remetera 3 Assembleia Nacional a proposta
de lei sobre o regime juridico das futuras Casas dos Pescadores. O contetdo
pouco se afastava do texto final que seria vertido na Lei n.° 1953, de 11 de
marco do ano seguinte. A proposta de lei comegava por sublinhar o perfil e a
vocagao originais das Casas dos Pescadores: organismos de previdéncia desti-
nados a garantir o seguro corporativo contra acidentes de trabalho, bem como
a assisténcia material, moral e religiosa. No plano da assisténcia, a formulagao
era menos concreta e ainda mais doutrindria: «As Casas dos Pescadores tém
por dever conservar e acarinhar todos os usos e tradigoes locais, especialmente
os de natureza espiritual, que estejam ligados a formagio dos sentimentos e
virtudes da gente do man?.

De entre as largas dezenas de diplomas relativos a organizagao corporativa
das pescas, apenas o das Casas dos Pescadores foi sujeito a parecer da Cimara
Corporativa, facto que denota as hesitagoes do processo legislativo e confirma
a importancia que o governo atribuiu a questao dos pescadores.

Pleno de ideologia e de expressdes de crenga no corporativismo, o Pa-
recer da Cimara Corporativa, cujo relator principal foi Domingos Fezas Vi-
tal®, comega por vincar a pretensa superioridade da «nova ordem» para, de
seguida, denunciar a fraqueza das institui¢oes de seguro social criadas pela
«Republica liberal». Em especial, o Parecer verbera a Caixa de Previdéncia
e Crédito Maritimo (Caixa de Protec¢io aos Pescadores Invdlidos) que fora

28 Didrio das Sessoes, suplemento ao n.° 100, 11 de janeiro de 1937, p. 152-D.

29 Domingos Fezas Vital (1888-1953), professor de Direito das universidades de Coimbra e Lisboa, colaborou no
projeto da Constituicao de 1933. Enquanto procurador a Camara Corporativa, de que foi presidente em 1944-1946,
foi relator de diversos pareceres. Embora muito proximo de Salazar, em 1946 acabou por se tornar lugar-tenente
de D. Duarte Nuno de Braganga e mentor da Causa Mondrquica.
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constituida em novembro de 1915, por iniciativa do governo presidido por
José de Castro®.
Quer o Parecer da Camara Corporativa quer o debate da proposta de lei
. que teve lugar na Assembleia Nacional® detém-se a justificar as limitagoes de
autonomia associativa das Casas dos Pescadores. A argumentacio centra-se no
ponto mais delicado do processo legislativo: a constituicio e funcionamento
da Diregao dos pequenos organismos corporativos. Retomando a retérica et-
noldgica e procurando exprimir uma leitura sensivel, quase essencialista, da
indole do «mundo maritimo», os relatores procuram justificar as razoes pelas
quais o projeto de lei declinava quaisquer possibilidades de serem os sécios a
eleger a Dire¢ao das Casas dos Pescadores, quando tal se consentia nas Casas
do Povo e nos sindicatos nacionais.

Parecem claras as finalidades da opcao legislativa do Estado. Insistindo
numa argumentagao culturalista, dizia o Parecer da Cimara Corporativa que,
«(...) para quem conhece o modo de vida dos nossos pescadores, essa autori-
dade paternal — sem ddvida mais esclarecida do que os humildes pescadores,
¢ a solucgio ideal para fazer das Casas dos Pescadores auténticos organismos
corporativos»®. Referia-se o relator & decisao de confiar a presidéncia da Di-
regdo ao capitdo do porto, ou seja, ao sistema de autoridade maritima tutela-
do pela Marinha. Alegava-se, também, que a escolha dos restantes membros
da Diregao das Casas deveria pertencer ao presidente de cada organismo e
recomendava-se que, de ora em diante, o Governo vigiasse de forma cuidada a
nomeagio dos capitaes dos portos e delegados maritimos. Afinal, nao se trata-
va apenas de uma autoridade maritima, mas de um agente da politica social do
Estado Novo. Trabalho politico que, fazendo uso de poderes eminentemente
fécticos, Henrique Tenreiro chamou a si, cooptando a maioria das capitanias
e delegacoes maritimas para a sua esfera de influéncia e comprometendo a
Marinha com a organizagio corporativa das pescas®.

No debate da proposta de lei, alguns deputados eleitos por circulos elei-
torais onde havia portos de pesca importantes foram os mais entusiastas na
defesa das Casas dos Pescadores e os mais prolixos em justificacoes sobre os
limites a impor a liberdade associativa da «gente do mar». Destacaram-se as
intervengoes de Alvaro de Freitas Morna, deputado pela Figueira da Foz, e de
Querubim Guimaries, eleito por Aveiro®.

30 Decreto n.° 2077, de 24 de novembro de 1915. A Caixa foi extinta em janeiro de 1938. Os seus ativos e os pro-
cessos de pensionistas foram transferidos para a Junta Central das Casas dos Pescadores.

31 0 debate decorreu nas sessoes de 21, 22 e 23 de janeiro de 1937. Cf. para os respetivos dias, Didrio das Sessdes,
pp. 238-249; 284-292; 306-311.

32 Diario das Sessoes, suplemento ao n.° 100, 11 de janeiro de 1937, p. 152-D.

33 Vide Garrido, Henrique Tenreiro..., pp. 133-251.

34 Cf. Diario das Sessdes, 21 de janeiro de 1937, p. 243; 22 de janeiro de 1937, pp. 291-292.
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Considerando todas as adverténcias sobre a indole conflitual do pescador,
o Estado chama a si o direito de impor as Casas dos Pescadores um presidente
de Direcio nomeado pelo Governo, uma autoridade estranha ao «capital» e ao
«trabalho», figura tio paternal que nao precisasse de ser repressiva. Ao impe-
dir que as Casas tenham uma assembleia-geral, o legislador limita quaisquer
principios de autogestdo, institucionaliza a colabora¢io ordeira dos pescadores
com os patroes, impde a cooperagio entre uns e outros no financiamento das
obras de assisténcia e previdéncia. Processos tipicos de um corporativismo de
Estado.

Entre os chamados organismos corporativos do trabalho, as Casas dos
Pescadores foram os tinicos cujas diregoes ndo podiam ser eleitas pela base.
Num procedimento habil, o Estado asseverava verter o costume em lei e co-
locava as autoridades maritimas locais ao servigo do sistema corporativo de
enquadramento social dos pescadores. Previsivelmente, a solugio seria eficaz e
agradaria 8 Marinha que, embora maioritariamente reviralhista, tinha nas pes-
cas um setor importante do sistema de autoridade maritima, que significava
carreiras e lugares.

Conforme a lei organica das Casas dos Pescadores de 11 de marco de
1937, os sindicatos e associagoes de classe que havia, incluindo os velhos
compromissos maritimos, deveriam organizar-se em Casas dos Pescadores no
prazo de noventa dias apds a publica¢io do diploma regulamentar. Assim se
punha termo as imprudentes experiéncias sindicais de 1934 e assim se demo-
liam os dltimos vestigios de associativismo liberal. Apds diversos avancos e
recuos e uma longa ponderagao legislativa, a ordem corporativa foi imposta as
«gentes do mar».

Segundo o decreto regulamentar de agosto de 1937, as Casas dos Pesca-
dores formar-se-iam por iniciativa dos interessados em todos os centros pisca-
térios do litoral portugués, ou seja, nos aglomerados populacionais onde pre-
dominassem as profissoes ligadas & pesca®. Retérica de sugestoes associativas
que a prdtica nunca confirmou.

A lei orginica destes pequenos organismos corporativos distinguia duas
categorias de associados: os sdcios efetivos e os sdcios protetores (ou contri-
buintes). Os primeiros inclufam pescadores e auxiliares, isto ¢, todos quan-
tos viviam das lides do mar desde que tivessem cédula de inscri¢do maritima.
Excetuavam-se os capities e outros oficiais nduticos (pilotos, imediatos), ele-
tricistas e maquinistas, que tiveram sindicatos préprios, de 4mbito nacional.
Os sécios protetores seriam todos os interessados nas atividades ligadas a
pesca, voluntdrios ou obrigatérios. Nesta tltima sub-categoria contavam-
-se as «empresas de pesca e os armadores e proprietdrios de embarcagoes

35 Didrio do Governo, | série, Decreto n.° 27978, de 20 de agosto de 1937.
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de pesca em relagao ao local de armamento» ou, dizendo de outro modo, o
«capital».
A 23 de fevereiro de 1938 foram concedidos alvards autorizando a criagao
. e funcionamento das Casas dos Pescadores de Buarcos (capitania do porto da
Figueira da Foz), de Aveiro e da Nazaré. Como sabemos, fora precisamente
em Buarcos e na Nazaré que o governo consentira a cria¢io de sindicatos de
pescadores, que agora extinguia para por em seu lugar organismos corporati-
vos de cooperacio social. Ainda em 1938, entraram em funcionamento mais
dez Casas e as respetivas delegacdes, cobrindo os centros piscatdrios de maior
densidade populacional. Notoriamente, o governo deu prioridade as locali-
dades chegadas aos principais portos sardinheiros e bacalhoeiros, as pescas de
tipo industrial que contavam maior nimero de ativos e cujas relagdes sociais
mais importaria submeter & ordem corporativa®.

Conduzida pela respetiva Junta Central, a implantagio da rede de Casas
dos Pescadores depressa atingiu as principais localidades costeiras do conti-
nente e os centros de pesca das ilhas adjacentes. Em 1946, j funcionavam 24
Casas, além das secgoes do Seixal, Caparica e Ericeira. Em 1953, a rede estava
concluida: compunham-na 28 instituicoes, distribuidas pelo continente e pelos
arquipélagos da Madeira e dos Agores. Nenhum pescador ficara por integrar.

Pese o seu enraizamento num meio social singular — de notar que os esta-
tutos das Casas eram adaptados a cada centro de pesca —, no entender de Mar-
cello Caetano as Casas dos Pescadores assumiam um cardcter vincadamente
profissional que as distinguia das suas congéneres do mundo rural. Sendo
estas de natureza territorial, estavam por isso obrigadas a colaborar nos «pro-
gressos locais» e a funcionar como pequenas caixas de crédito. O mesmo nao
sucedia com as Casas dos Pescadores. Ao contrdrio do que acontecia noutros
paises, nos quais as confrarias de pescadores e outras instituigoes associativas
de crédito maritimo tiveram um papel importante na renovagio dos fatores
de producio da pesca”, em Portugal essas institui¢oes sempre foram poucas e
nem sempre assumiram fungdes de crédito.

Com o advento da organizagao corporativa imposta pelo Estado Novo,
além do financiamento publico da marinha mercante, o crédito maritimo foi
dirigido para o fomento das pescas industriais, que era atribuido diretamente
pelos respetivos grémios, e indiretamente pelas mutuas de seguros®. Destitui-

36 Em 1938 estavam a funcionar 13 Casas dos Pescadores, cerca de metade do namero que a rede viria a atingir.
Além das trés primeiras ja referidas, eis a lista das demais constituidas em 1938: Matosinhos, Pévoa de Varzim,
Vila do Conde, Peniche, Cascais, Lishoa, Sesimbra, Settbal, Portimao e Funchal.

37 Para o caso espanhol, vide Jesus Giraldez Rivero, Crecimiento y transformacion del setor pesquero gallego (1880-
1936), Madrid, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 1996, p. 49 e ss.

38 Sobre estas questoes, vide A. Garrido, O Estado Novo e a Campanha do Bacalhau..., pp. 170-196; Id., «Um
exemplo de mutualismo corporativo: a agdo da Mutua dos Navios Bacalhoeiros no seguro e financiamento da frota
(1936-1967)», Revista de Histéria Econdmica e Social, 1l série, n.° 3, 1.° semestre de 2002, pp. 69-95.
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da da pouca tradi¢io associativa que tinha, a pequena pesca ficou, assim, mui-
to dependente do assistencialismo da Junta Central das Casas dos Pescadores
e subordinada ao Estado, mesmo no 4mbito das préprias Casas.

Ao imputar as Casas dos Pescadores fins de representagio profissional
semelhantes aos que atribuira as Casas do Povo, o Estado procura fazer de-
las parceiros déceis da relagao salarial que pretendia dirigir, no sentido de
livrar os armadores de incertezas no recrutamento de mao de obra e conter os
custos do fator trabalho. Representando os seus s6cios efetivos, as Casas dos
Pescadores podiam celebrar contratos ou acordos coletivos de trabalho. As
condi¢des eram analisadas com mintcia pela Junta Central e pelo INTP e, de
seguida, propostas aos grémios segundo processos de concertagao confinados a
oligarquia corporativa. Mutilada a autonomia social dos pescadores, o Estado
negociava consigo proprio.

No dominio da agdo educativa pertencia as Casas dos Pescadores pro-
mover a criagdo de escolas de pesca e de postos de ensino (rudimentar, ele-
mentar e profissional). Esses estabelecimentos deveriam proporcionar aos
rapazes e adultos o ensino elementar, a primeira instrugio profissional e o
aperfeicoamento da arte. Rudimentos de instrugao que seriam reforgados pe-
las Casas de Trabalhos Manuais e de Ensino Doméstico destinadas as filhas
dos pescadores.

Em matéria de previdéncia e de assisténcia, a lei previa que as Casas dos
Pescadores cobrissem diversas modalidades: a assisténcia médica, a atribuicio
de subsidios por nascimento de filhos, por doenga, invalidez e velhice. Ante-
via, também, a atribui¢do de subsidios ou pensées por morte as familias, caso
os recursos financeiros dos organismos o permitissem. O auxilio material ou
a concessio de subsidios as familias em «épocas de crise no trabalho ou inver-
nia», também nao escapou ao legislador.

O facto de as Casas serem, por definicio e estatuto, organismos de previ-
déncia, explica por que o Estado decidiu impor a inscri¢io obrigatdria de pes-
cadores e armadores. S6 o agrupamento massivo e compulsivo de trabalhado-
res «imprevidentes» mas sujeitos aos mesmos riscos — evidéncia que permitiu
tratar a questdo segundo a légica matemadtica do seguro, que Pedro Teoténio
Pereira conhecia bem como atudrio e por negdcio de familia — tornava possi-
vel realizar umas poucas modalidades de previdéncia corporativa. A légica de
funcionamento destes organismos assemelhou-se, por isso, 2 das mutuas cor-
porativas de seguros e replicou o sistema de «mutualismo institucionalizado»
que dominou toda a organizagao corporativa das pescas.
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0 papel da Junta Central das Casas dos Pescadores: previdéncia
corporativa ou assistencialismo de Estado?

A fim de garantir a coordenacio e fiscalizagio das Casas dos Pescadores e
de as prover de meios financeiros, o Estado Novo optara por federd-las. Com
esse propdsito, a legislacdo de 1937 criara a Junta Central das Casas dos Pes-
cadores, alojando-a bem perto do poder central — adstrita ao Subsecretariado
das Corporagoes e Previdéncia Social. Como jd notdmos, a Junta foi o vértice
de toda a obra social das pescas: pertencia-lhe administrar o fundo comum
das Casas dos Pescadores, coordenar e fiscalizar o funcionamento das Casas e
promover diversas realizagoes de natureza social.

Entre outras obras sociais, cabia 4 Junta Central das Casas dos Pescado-
res a assisténcia aos ativos das pescas nao agremiadas; a cobertura de riscos
profissionais através de regimes especiais de previdéncia capazes de garantir
pequenas modalidades de seguro social; a construgio de casas econdémicas para
pescadores, escolas de pesca, coldnias de férias, postos médicos e de puericul-
tura; a coordenagdo de um servigo especial de assisténcia aos pescadores de
bacalhau nos mares da Terra Nova e da Gronelandia, que teria na construgio
de um novo navio-hospital, o Gi/ Eannes, a sua principal realizaco.

Deste modo, as Casas dos Pescadores protagonizaram um sistema de
previdéncia assente num regime contributivo muito dependente da inicia-
tiva politica da respetiva Junta Central. Para impedir que a contribui¢io dos
beneficidrios se tornasse pesada e dificil de impor, num procedimento menos
corporativo do que seria de supor o Estado deixou a si proprio boa parte do
financiamento do sistema.

Através da Junta Central seriam concretizados alguns dos empreendimen-
tos mais dificeis e dispendiosos que a lei atribuira as Casas dos Pescadores sem
que estas o pudessem fazer nos limites apertados das receitas préprias. Tudo o
que interessava ao Governo concretizar em matéria de assisténcia e previdén-
cia e ndo podia sé-lo por via corporativa — por iniciativa e responsabilidade
financeira dos proprios interessados, como garantia a doutrina —, pertenceu
A iniciativa direta do Estado, por meio da Junta Central das Casas dos Pes-
cadores. Por imposi¢ao superior, desde 1942 a Miitua dos Pescadores, a mais
pequena das mutuas criadas no ambito da organizagio das pescas, colaborava
em tudo isto, explorando os seguros de acidentes de trabalho e de acidentes
pessoais. Assim se conseguia subtrair as Casas dos Pescadores a cobertura de
certos encargos de previdéncia que, embora implicassem formas elementares
de seguro social, aquelas nao podiam suportar.

Na realidade possivel de interpretar através dos registos produzidos pela
prépria organizagio corporativa, a ago institucional das Casas dos Pescado-
res evidencia que as fronteiras entre a assisténcia e a previdéncia eram pouco
nitidas. A prépria lei ndo as distinguia com clareza e a prdtica muito menos.
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Era o caso da prote¢io na doenga, cujos subsidios pecunidrios a lei integrara
na previdéncia dos organismos, embora a prética tenha demonstrado que essa
forma de seguro social tinha apenas um cardcter assistencial.

As receitas das Casas dos Pescadores previstas na legislacao que as criou e

regulamentou eram de dois tipos:

1. O fundo comum, gerido pela Junta Central, composto por contribui-
¢oes fixas do Ministério da Marinha, por donativos e taxas cobradas
pelos grémios das pescas sobre a produgio e transagio do pescado que,
na qualidade de receitas consignadas, revertiam para os fundos de pre-
vidéncia dos organismos patronais (grémios);

2. O fundo privativo das Casas, constituido pelo produto das quotas pa-
gas pelos sécios efetivos e protetores, pelo produto das caldeiradas,
quinhées ou partes, consoante os usos locais e, também, por uma do-
tagdo inicial do Estado de vinte contos por cada organismo que se
constituisse.

No seu conjunto, o movimento contabilistico do seguro social assumido
pelas Casas dos Pescadores evidencia uma marcada manipulagao politica da
receita e da despesa que, muitas vezes, surge consignada a «fins patriéticos».

Os relatérios da Junta Central das Casas dos Pescadores demonstram que
o fundo comum foi bem mais decisivo no financiamento da a¢io das Casas do
que os modestos fundos privativos®. Anos houve em que os donativos dos gré-
mios da pesca, das mutuas corporativas e da prépria Comissao Reguladora do
Comércio de Bacalhau — um poderoso organismo de coordenacio econémica
situado fora da organizacdo corporativa — a reverter para o fundo comum eram
verdadeiramente generosos, somando mais de um milhar de contos. Ao sabor
desta gestao politica das receitas previstas em lei que, usando de maior ou me-
nor pressao, Henrique Tenreiro obtinha do or¢amento do Ministério da Ma-
rinha ou impunha que se transferissem de uns organismos para outros, parte
das despesas de assisténcia e de previdéncia atribuidas as Casas dos Pescadores
a titulo individual foram assumidas pela Junta Central. Em especial de 1950
em diante. Os registos contabilisticos da Junta, embora sombrios dado que as
rubricas surgem inscritas de forma muito agregada, permitem uma periodiza-
¢ao geral das dinAmicas de assisténcia e previdéncia das Casas dos Pescadores.

a) De 1937 ao termo da Guerra — em 1946 Tenreiro ascende a presidente

da Junta Central das Casas dos Pescadores e o Estado atribui ao orga-

39 Cf. Junta Central das Casas dos Pescadores — Relatdrios (1938-1967). Os exercicios da segunda metade da década
de cinquenta sao especialmente elucidativos. Embora por grosso, a seguinte fonte também permite notar a impor-
tancia do «fundo comum» das Casas dos Pescadores no financiamento da agao social das mesmas: Estatisticas

da Organizagao Corporativa (e Previdéncia), Lisboa, INE (1938-1967).
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nismo a possibilidade de contrair crédito para incrementar a previdén-
cia da «gente do mar» —, os beneficios de previdéncia concedidos pelas
Casas dos Pescadores sao praticamente nulos. Durante este periodo
atribulado, é notério que o Estado preferiu exprimir a dimensao social
do sistema através de uma agao assistencial imediata a avancar para es-
quemas de previdéncia mais dispendiosos e, por certo, nao tao eficazes
do ponto de vista do enquadramento social das popula¢oes maritimas.
Nao por acaso, poucos anos depois da inauguragio das primeiras Casas,
a obra de assisténcia jd evidenciava resultados tangiveis: em 1944, 81%
das Casas dos Pescadores j tinham posto de socorros, 52% contavam
com postos de puericultura e todas estavam providas de médico e enfer-
meiro. As infraestruturas de a¢io educativa também se desenvolveram
rapidamente porque o Estado as considerou prioritdrias.

b) De 1946 a 1950, data em que o Governo revé o Estatuto das Casas
dos Pescadores e concentra na Junta Central deveres de assisténcia e
previdéncia, notam-se algumas mudancas. Mercé do voluntarismo po-
litico do comandante Tenreiro, da relacio privilegiada que mantinha
com o ministro da Marinha, Américo Tomds, e do aumento de recei-
tas, a assisténcia as «populagdes maritimas» atinge o apogeu, quer em
concreto, quer na propaganda que dela ¢ feita além-fronteiras. A assis-
téncia médica e os servicos de agao educativa das Casas dos Pescadores
conhecem um notdvel desenvolvimento. Além dos postos médicos e
de puericultura, multiplicam-se as creches, as maternidades e lactd-
rios, as «escolas de maes» e os asilos para velhos. A organizacio corpo-
rativa constroi lares para pescadores idosos e farmdcias privativas em
diversos centros de pesca. Beneficiando do crédito publico concedido
pela Caixa Geral de Depésitos a Junta Central, em 1952 os bairros de
pescadores s3o 25, num total de 1 370 moradias. Permanecem modes-
tos, porém, os beneficios de previdéncia atribuidos a «gente do mar».
Porque constitufam mais de dois ter¢os do total de ativos do setor das
pescas, os pescadores de sardinha continuaram excluidos de quaisquer
beneficios de previdéncia até 1963. Embora o nimero de pescadores
matriculados na pesca da sardinha implicasse encargos significativos de
previdéncia, nessa altura o Estado atribuiu-lhes as primeiras reformas
de velhice e aumenta os abonos. Medidas que decorrem da reforma
da previdéncia corporativa definida em 1962 e que nao sio alheias as
dificuldades de recrutamento de mao de obra que entio se registam,
devido aos apelos da emigracio.

¢) Entre 1950 e 1968, ¢ possivel identificar uma terceira fase na evolug¢io
dos esquemas de seguro social. Um diploma de 4 de fevereiro de 1950
incumbe a Junta Central de organizar e dirigir «os servi¢os de abono
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de familia e de pensoes de reforma dos sécios efetivos das Casas dos
Pescadores»®. A opg¢io do governo de exaltar as Casas dos Pescadores
como organismos de previdéncia merece comentdrios dsperos, mas re-
alistas, de um destacado dirigente da Junta Central: «Sabe-se, todavia, .
que essa acdo de previdéncia (...) é um mito. Nao é a previdéncia
mas sim a assisténcia o grande campo de agio daquelas instituicoes»*'.
Reforgava-se a ambiguidade entre aquilo que pertencia as Casas dos
Pescadores, de per si, ou a Junta Central. Afinal, um simples reflexo
de toda a construcio da previdéncia e organizagio corporativas, com
o Estado a tomar o lugar dos organismos sempre que a importancia
politica e social dos setores econémicos o recomendava.

Como se observa no grifico I, as préprias estatisticas da organiza¢io cor-
porativa publicadas pelo INE refletem as ambiguidades da agdo social das
Casas dos Pescadores. Sendo dificil distinguir as despesas de assisténcia das de
previdéncia, tanto mais que certas modalidades eram hibridas, optdmos por
compari-las sem contabilizar os gastos assistenciais exclusivamente suportados
pela Junta Central, dado que a fonte nio permite desagregar esses nimeros. O
que significa que os valores das despesas de assisténcia estarao substimados, ao
passo que os gastos de previdéncia oferecem maior rigor.

Gréfico |
Evolugao comparada das despesas de assisténcia e previdéncia

das Casas dos Pescadores (1938-1967)
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Fonte: Estatisticas da Organizacio Corporativa (e Previdéncia), INE, 1938-1967.

Obs: Ambas as rubricas de despesa incluem gastos de administragao.
As despesas de assisténcia integram os subsidios na doenca, por nascimento de filhos, morte, perda de barcos e
apetrechos, assisténcia médica e “extraordindria” e outras modalidades.
As despesas de previdéncia englobam as pensées de reforma e os abonos de familia.

40 Diério do Governo, | série, Decreto-Lei n.° 37 750 (Art.° 2.9).
41 Carlos Affonso de Carvalho, «Previdéncia Social na Pesca», Separata do Boletim da Pesca, n.° 30, marco de 1951,
pp. 21-22.
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Confirma-se que os beneficios estritamente previdenciais tardaram a
aparecer e que nunca se traduziram numa ampla cobertura. Apenas de 1950
em diante ¢ possivel arrolar despesas de previdéncia — que existiam desde

. 1939, embora em escala muito reduzida, como foi dito — suportadas na
totalidade pela Junta Central e nao pelas Casas dos Pescadores. Em 1953,
as despesas assistenciais ainda ultrapassavam as de previdéncia. As segundas
s6 avultam sobre as primeiras em 1954, 1955 e 1956; e voltam a fazé-lo,
com uma ligeira diferenca de valores, nuns poucos exercicios da década de
sessenta.

A instituigao dos fundos de reforma e dos abonos de familia nao s6 se des-
tinou, antes de mais, aos pescadores de bacalhau e suas familias, como foi na
“grande pesca” que esses beneficios de previdéncia atingiram maior niimero de
beneficidrios. Ndmeros todavia modestos, mesmo que os comparemos com as
demais categorias de pesca®. Em 1950, cerca de 68% do total de beneficidrios
de pensoes de reforma e abonos eram ou haviam sido pescadores de bacalhau.
Em 1959, as parcas modalidades de seguro social financiadas pela Junta Cen-
tral das Casas dos Pescadores continuavam a privilegiar os bacalhoeiros: 65%
do total. A média do periodo para o qual dispomos de dados— 1950 a 1965 — ¢
de 61%.

Trata-se de beneficios de previdéncia de Ambito restrito e limitados pelo
interesse do Estado em estimular a produtividade da mao de obra em regimes
de utilizagao intensiva do fator «trabalho», condigao essencial ao modelo pro-
tecionista de fomento das pescas nacionais.

O regime contributivo dos fundos de reforma e abonos de familia nio
obedecia a quaisquer principios de universalidade. O caso dos bacalhoeiros ¢
elucidativo. S6 os melhores pescadores podiam beneficiar de abonos de fami-
lia. Caso o fossem por diversas vezes, podiam esperar uma pequena reforma,
quando largassem a vida no mar. Em 1962, momento em que a agdo previ-
dencial da Junta Central j4 estabilizara, a pensdo de reforma atribuida aos
bacalhoeiros era de 400$ mensais e os subsidios de abono de familia eram de
40$ por descendente e de 30$ por ascendente. Ambas as modalidades previ-
denciais excediam os limites de tempo dos contratos de trabalho, cobrindo
onze meses por ano. O armador concorria com 13% sobre o valor das soldadas
fixas e complementos de soldada, a parte do saldrio equivalente aos registos da
pesca efetuada; todos os pescadores concorriam para os mesmos fundos, com
3% sobre o valor global do saldrio.

42 Apo6s diversas insisténcias de H. Tenreiro, os fundos de reforma dos pescadores de bacalhau e do arrasto foram
constituidos, respetivamente, em 1939 e 1941. Dado o valor exiguo das pensdes que as Casas dos Pescadores
podiam pagar, mais tarde seriam ambos tomados pela Junta Central. Os abonos de familia foram instituidos por
despacho de 22 de agosto de 1946 do Subsecretario de Estado das Corporagoes e Previdéncia Social, Castro
Fernandes, mas apenas para os descendentes e ascendentes dos ativos da pesca do bacalhau.
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Significa que contribufam todos para beneficiar alguns. Sistema cruel e
pouco coerente com a retdrica social que povoa os discursos oficiais sobre a
previdéncia corporativa oferecida as «gentes do mar».

Conclusoes

O enquadramento social das populagdes maritimas assentou em dois
eixos contraditérios: criar instituigoes ainda mais cerceadas na sua autono-
mia associativa do que as congéneres rurais, mas dotd-las de alguns meios
financeiros capazes de garantir aprecidveis beneficios de assisténcia e alguma
previdéncia.

Os tragos antropoldgicos das comunidades piscatdrias foram atentamente
diagnosticados pelo Estado Novo que, retoricamente, os usou para recusar a
sindicaliza¢ao dos homens do mar. Dai o paradoxo que se deteta na cons-
trugdo dos organismos de enquadramento social dos pescadores: a evocagio
elegiaca dos seus impulsos de solidariedade e tradi¢io corporativa e a avisada
dentincia dos riscos de qualquer modelo de organiza¢ao que nao cuidasse de
prevenir a conflitualidade dos pescadores e certos vicios da sua vida social e
profissional.

As sugestoes de um corporativismo puro ou de associa¢io cediam o pas-
so a uma solu¢do empirica capaz de garantir a aquietacio social dos centros
piscatdrios e uma colaboragao estreita do «trabalho» nas politicas de fomento
a impor aos armadores. Ainda que definidos e impostos numa base suposta-
mente mais fiel a um corporativismo cristao e a escola corporativa catdlica
(a que Salazar pertencia), as Casas dos Pescadores foram impostas de forma
paternalista. Na prdtica, foram instrumentos de uma paz social compulsiva
nos centros piscatorios.

A criagdo das Casas dos Pescadores ¢ significativamente demorada e he-
sitante; acaba por ser reativa e pragmdtica, dado que o Estado recusa a solu-
¢ao sindical para agregados sociais subversivos, que lhe interessaria manter
como reservatério de mio de obra barata e mével. O pragmatismo do Estado
corporativo exprime-se na imposi¢ao de um esquema distorcido de colabo-
racio interclassista as comunidades rurais e piscatdrias, cujas institui¢oes nio
deviam romper as relagdes sociais pré-existentes, pelo contrdrio, deveriam
institucionalizd-las.

Ao organizar e tutelar as Casas dos Pescadores, o Estado Novo procura
cooptar e instituir as tradiges maritimas de cooperagao e amparo mutuo im-
pondo-lhes um formato corporativo. Numa interven¢io que cobre boa parte
das relagoes sociais e manifestagoes simbdélicas do mundo da pesca, o préprio
patrimoénio espiritual e os costumes das populagoes maritimas sio objeto de
ritualizac¢io publica. Com as Casas dos Pescadores e a respetiva junta central a
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cabeca, a organizagao das pescas exprime uma espécie de mutualismo corpo-
rativo, fortemente institucionalizado e dirigista.

Em todo este processo o Estado procede com prudéncia, segundo uma
légica paternalista: a contingéncia do trabalho dos homens e mulheres do mar,
4 modéstia de rendimento dos pescadores e suas familias e a escassa propen-
sao do pescador para acautelar o futuro, Salazar opde um vistoso programa
assistencial e mobiliza alguns beneficios de previdéncia capazes de conter a
agitacdo social, mitigando a miséria e honrando a pobreza.

Dado que nelas tinham assento, com notéria assimetria de representagio
e poderes, os pescadores e os armadores, as Casas dos Pescadores acabaram por
funcionar como elemento de equilibrio e de coesio entre o modelo tradicional
de organizacio das pescas artesanais e as relacoes sociais de tipo capitalista
dominantes nas pescas industriais, em especial nas do bacalhau e do arrasto.

Quanto a agio social desenvolvida por estes pequenos organismos corpo-
rativos, verificimos que os triplos fins previstos na lei de bases das Casas dos
Pescadores foram distorcidos pela pratica.

A representagio profissional dos pescadores evidencia uma marcada as-
simetria na defini¢ao contratual das condi¢des de trabalho. O propésito do
Estado autoritdrio, muitas vezes expresso, era o da esterilizagiao do poder ne-
gocial dos ativos das pescas. No desempenho das suas atribui¢oes de instrugao
e educagao as Casas dos Pescadores converteram-se em lugares de treino moral
e aprendizagem de uma ética nacionalista do trabalho, c6digo alegadamente
fiel 2 esséncia comunitarista das «gentes do mar». Por tltimo, as finalidades de
assisténcia e previdéncia mostraram-se o fulcro da agio social das Casas dos
Pescadores; foram a principal evidéncia legitimadora destas institui¢des e da
respetiva Junta Central.

O facto de as Casas dos Pescadores terem nascido como institui¢oes
corporativas de previdéncia suscita diversas interpretacoes: 1) O propdsito
previdencial supos a obrigatoriedade da inscrigao de todos os maritimos,
antes de a mesma ser adotada nas Casas do Povo; 2) A existéncia de uma
Junta Central das Casas dos Pescadores bem dotada politicamente permitiu
ao Estado disfarcar a pobreza de realizagoes previdenciais das Casas e ensaiar
certos beneficios de previdéncia nas pescas socialmente mais delicadas; 3) As
fronteiras entre assisténcia e previdéncia foram propositadamente ambiguas.
A obra social das pescas financiada e dinamizada por meio da Junta Central
das Casas dos Pescadores foi assistencialista e pablica, mas nio corporativa.
Para desencanto dos corporativistas mais preocupados com a autenticidade
do sistema, as Casas dos Pescadores e a sua federacio politica informal foram
um exemplo flagrante de corporativismo de Estado.

Nio houve Estado-providéncia no mundo das pescas maritimas portu-
guesas enquadrado pelo Estado Novo. Viu-se uma extraordindria obra de as-
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sisténcia social (material, moral e religiosa), uma obra educativa cunhada de
ideologia e guardia de tradi¢des alegadamente identitdrias, como se notaram
algumas realizacoes de previdéncia. Beneficios escassos, foram distribuidos
consoante os paliativos sociais que o Estado entendeu dar aos diversos seg-
mentos da pesca. Também aqui os avatares da politica comandaram a forma
corporativa de dirigir a «questao social».
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