COMISSAO NACIONAL DA VERDADE: A BUSCA PELA CONCRETIZACAO
DA JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL*

GABRIELA GOERGEN DE OLIVEIRA?

RESUMO: O presente artigo visa analisar a Comissdo Nacional da Verdade, instaurada
pela Lei n.° 12.528 em junho de 2012 com o objetivo de apurar as violagdes aos direitos
humanos praticadas por agentes publicos, pessoas a Seu Servico, com apoio ou no
interesse do Estado, no periodo compreendido entre 18 de setembro de 1946 até 05 de
outubro de 1988. Serd realizada uma breve andlise sobre a figura da “Comissdo da
Verdade” — ainda pouco conhecida — para depois ser feito um estudo sobre a Comissao
Nacional da Verdade: a polémica criacdo, suas caracteristicas, objetivos e atividades,
assim como seus limites e a possibilidade da Comissdo contribuir para a real
concretizacdo da chamada Justica de Transicdo no Brasil — que ainda encontra-se

incompleta.

PALAVRAS-CHAVE: Comissao Nacional da Verdade — ditadura militar — direitos

humanos — crimes contra a humanidade.
INTRODUCAO

A violacdo aos direitos humanos é pratica comum em regimes autoritarios. Da
mesma forma, € comum que, quando do retorno ao Estado de Direito, aqueles que
comandavam 0 regime que até entdo vigorava comandem a transicdo para a democracia,
tomando o cuidado de prevenir que seus atos sejam investigados e punidos através da
edicdo de leis que garantirdo a impunidade das violéncias praticadas. Néo foi diferente
no Brasil: crimes e demais violéncias ocorridas no passado autoritario foram esquecidos
e restaram impunes. As lembrancas ficaram restritas as vitimas e a familiares de mortos
e desaparecidos politicos, que tentam, sozinhos ou através de grupos relacionados aos

direitos humanos, reconstituir o passado e alcangar a justica.

No Brasil, o sigilo imposto sobre os crimes ocorridos durante o regime civil-

militar desrespeitou o direito da sociedade ao conhecimento da historia para escapar da
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composicdo dos crimes lesa-humanidade praticados no passado autoritario. 1Isso, além
de perpetuar o sofrimento das vitimas e/ou de seus familiares, manteve essa ferida em
aberto. Mesmo em 2012, o Brasil ainda ndo efetivou plenamente a transicdo para a
democracia. Ap6s o final do regime militar, 0 Brasil anda a passos lentos no que diz

respeito as medidas para a concretizagdo da chamada Justica de Transicéo.

A pesquisa visa analisar a Comissdo Nacional da Verdade, que, mesmo que
tardiamente em comparacao a outros paises, demonstra um interesse por parte do Estado
brasileiro em investigar e, por fim, esclarecer a verdade sobre os crimes ocorridos entre
18 de setembro de 1946 e 05 de outubro de 1988.

1. COMISSAO NACIONAL DA VERDADE
1.1. SOBRE COMISSOES DA VERDADE

Antes do estudo da Comissdo Nacional da Verdade, objeto de estudo do presente
trabalho, € necessario esclarecer, primeiramente, o significado da figura de uma
Comissdo da Verdade: suas caracteristicas, seus objetivos, suas atividades, etc. E é o

gue passa a ser feito agora.

As ComissOes da Verdade sdo mecanismos de apuragdo de abusos e violagdes de
Direitos Humanos, sendo utilizadas como uma forma de esclarecer um passado
arbitrario (normalmente aplicadas em paises emergentes de periodos de exce¢do ou de
guerras civis). Seu funcionamento se da com um registro apurado do passado por meio
da oitiva de vitimas e familiares de vitimas de arbitrariedades cometidas, assim como
dos perpetradores dessas violencias; ainda, pela analise de documentos oficiais e de

arquivos ainda nao conhecidos.

As Comissbes sdo oOrgdos temporarios. Em geral, analisando algumas das
Comissdes da Verdade que ja foram instauradas no mundo todo (como se vera a seguir),
0s mandatos que se atribuem a elas para que possam desempenhar suas fun¢bes valem
por um lapso de tempo de tempo que varia entre seis meses e trés anos, sendo que a

maioria delas atua por cerca de dois anos.

O principal objetivo das Comissdes da Verdade é descobrir, esclarecer e
reconhecer os abusos ocorridos no passado, dando voz as vitimas, e, quando isso nao for

possivel pelo fato de estarem mortas ou desaparecidas, através de seus familiares.



Somente entrevistando livremente os que foram submetidos a abusos e dando voz aos
que permanecem em siléncio € que se poderd constituir a ‘“historia silenciada” do

periodo®. Os objetivos adicionais so:

a) Combater a impunidade: revelar as causas, consequéncias, modus operandi e
motivacbes do regime que cometeu os atos de violencia e repressdo,
identificando aqueles que foram os perpetradores dos abusos cometidos. Com
isso, além de desvendar as responsabilidades no passado, ajuda na identificacéo
de uma nova politica publica de combate a impunidade, na relacdo entre o poder

politico, militar ou policial e a populacdo em geral.

b) Restaurar a dignidade das vitimas: é fato notério que algumas vitimas do
periodo de repressdo politica continuam falando das humilhacGes, violéncias e
torturas sofridas com temor e, muitas vezes, vergonha. A midia, por sua vez, ao
silenciar sobre esses abusos durante muito tempo, sé contribuiu para que a ideia
de que ‘“deste assunto ndo se fala” fosse propagada. Assim, mediante
testemunhos na Comissdo da Verdade, a dignidade das pessoas é restabelecida e
sua historia passa a ser parte do conhecimento e reconhecimento geral sobre o

periodo®.

c) Acentuar a responsabilidade do Estado e recomendar reformas do aparato
institucional: por meio do relatério final produzido pela Comissdo, o
reconhecimento publico e oficial de abusos cometidos ndo somente serve para
que o Estado assuma sua responsabilidade, mas também ajuda na implementacdo
de uma das medidas da Justica de Transicdo, que é a de reformar as instituicdes

estatais que cometeram 0s abusos (reformas conhecidas como vetting).

d) Contribuir para a justica e a reparacdo: embora a questdo do processamento
civil ou penal dos perpetradores das violéncias e abusos ndo seja um dos
objetivos fundamentais das Comissbes da Verdade que ja existiram no mundo,
sabe se que o relatério final, em muitos paises, foi usado como instrumento pela

Justica para desencadear ac¢Oes civis e/ou penais contra os perpetradores. Além

® BRASIL. A Comissdoda Verdade noBrasil: Por qué, o que é, 0 que temos de fazer? Texto: Maurice Politi. Org. Nicleo de
Preservagdo da Memoria Politica, Sdo Paulo, 2012, p. 8.

* Idem, p. 9.



disso, o relatorio ajuda na definicdo e no estabelecimento de politicas pudblicas

de reparacéo individuais e/ou coletivas.

A respeito dos membros, estes devem ser escolhidos entre pessoas de prestigio,
de reconhecida integridade e com autoridade moral e intelectual. Em geral, ndo podem
fazer parte nem vitimas nem perpetradores dos abusos, ja que, obviamente, estdo
diretamente envolvidos nos fatos ocorridos e agora investigados, e certamente
constituiriam uma barreira para a imparcialidade com a qual a Comissdo quer e deve se
caracterizar. Também ndo se costuma designar representantes dos setores politicos
partidarios nem pessoas vinculadas aos 0rgdos pulblicos que se envolveram em atos de

violéncia, justamente para estimular essa imparcialidade e independéncia.

Como as ComissOes tratam de muitos fatos que poderiam ser também sujeitos a
processos legais, a relacdo delas com o sistema judiciario € muitas vezes mal
compreendida. Referente a isso, merece destaque o0 aspecto de que elas ndo sdo aceitas,
atualmente, pelo direito internacional dos direitos humanos, como substitutivas dos
Orgdos judiciarios de investigacdo. E tampouco suprimem a necessidade de promogdo
da responsabilidade penal. O resultado do seu trabalho é apontado como revelagcdo da
“verdade historica”, em contraponto aquela que surge de um processo judicial,

identificada como “verdade judicial™®.

Em muitos casos as ComissGes ndo somente determinaram a responsabilidade do
Estado e de suas Varias instituicdes na consecucdo de praticas repressivas — fossem estas
oriundas de forcas policiais ou militares —, mas também responsabilizaram, em seus

relatérios, o Judiciario por sua omissdo e até mesmo por sua conivéncia.

Dessa maneira, embora as relacdes ente Comissfes da Verdade e a instancia
legal tenham variado, dependendo do pais e das condicGes politicas especificas, ndo
resta duvida de que a maioria delas teve a mais elevada intencdo de contribuir para
fortalecer o aspecto do processamento civil e/ou criminal dos mandantes das violéncias
e crimes praticados. De fato, para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a

Comissao da Verdade “ndo substitui a obrigacdo do Estado de estabelecer a verdade e

® WEICHERT, Marlon Alberto. A Comissao Nacional da Verdade. In: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da; TORELLY,
Marcelo Dalmas; ABRAO, Paulo (Orgs.). Justica de
Transicdo nas Américas - olhares interdisciplinares, fundamentos e padrdes de efetivacdo. Belo Horizonte: Forum, 2013.



assegurar a determinacdo judicial de responsabilidades individuais, através dos

processos penais”ﬁ.

A missdo final das Comissbes € a producdo de um relatério final, o qual devera
constituir-se na posicdo oficial do Estado, sendo por ele assumido e proporcionando a
sua mais ampla divulgacdo. Além de proporcionar a sociedade o conhecimento da
verdade e detalhes sobre o regime autoritario que oprimiu e violou direitos e garantias
fundamentais, no relatério as ComissGes apresentam recomendacdes que visam
aprimorar as instituicbes do Estado, principalmente aquelas que lidam com a seguranca

publica, e contribuir para uma politica de ndo repeticéo.

Nessa base, no relatério final que serd elaborado, as Comissdes podem fazer
sugestdes mais efetivas e alicercadas a respeito das medidas que podem ser tomadas pra
atacar essas causas ou reduzir a capacidade dos opressores. Paul Van Zyl sugere as

seguintes reformas institucionais’:

- ldentificacdo das instituicdes que devemser reformadas ou eliminadas;

- Apresentacdo de propostas para assegurar que sejam reformados o mandato, a
capacitacdo, a dotacdo de pessoal e as operagdes das instituicdes especificas a fim de

garantir sua operagdo efetiva e de promover e proteger os direitos humanos;

- Saneamento de érgdos, removendo 0s responsaveis de corrupgdo ou de violagdes dos
direitos humanos das instituicdes estatais. Por meio de audiéncias publicas, as
ComissBes da Verdade também podem direcionar a atencdo governamental e publica a
instituicdes especificas, tais como os meios de comunicacao, as prisdes, as instituicdes
prestadoras de servicos de salde e as instituicdes judiciais, servindo assim de
catalisador do debate sobre a fungdo que essas instituicGes cumpriramno passado e as
medidas que devem ser tomadas no futuro para incrementar sua efetividade e sua

capacidade para promover e proteger os direitos humanos.

8 CORTEIDH — Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gomes Lund y Otros (Guerrilha do Araguaia) versus Brasil:
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentenca de 24 de noviembre de 2010. Disponivel em:
<http://mmw.corteidh.or.cr/casos.cfm>. Acesso em 08 de novembro de 2012.
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Comissdo de Anistia, Ministério da Justi¢a; Nova lorque: Centro Internacional para a Justi¢a de Transi¢do, 2011. P. 57.
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Outro ponto é a publicidade que deve ser dada ao relatorio final: a partir dele, o
Estado pode ser “compelido” tanto no ambito externo como interno a tomar
providéncias no sentido da efetivacdo das medidas de Justica Transicional. Para isso, a
contribuicdo do Direito Internacional, assim como da sociedade civil — que, tomando
conhecimento do contetdo do relatério, pode mobilizar-se fortemente e cobrar efetivas
acOes estatais — é fundamental.

1.2. A COMISSAO NACIONAL DA VERDADE
1.2.1. OSURGIMENTO E A INSTALACAO

A partir do ano de 2007, iniciou-se um debate no Brasil sobre o tema da Justica
de Transicdo, e esse assunto passou a ocupar lugar central na agenda politica do pais,
tendo sido objeto de vérias discussdes e até mesmo de divergéncias entre alguns
ministérios. As cobrancas ao governo para a adocdo de medidas necessarias a instituicdo

de uma Comissdo da Verdade passaram a ser recorrentes.

Entre as normas fundamentais e medidas legais que se incentivam a
concretizacdo da Justica de Transicdo estdo as que devem contribuir para o
esclarecimento da verdade sobre as violagbes praticadas durante periodos politicos
conflitivos e conturbados. Ao mesmo tempo, outros fundamentos de Justica de
Transicdo devem ajudar na construcdo de parametros para as reparacdes individuais e
coletivas; na efetivacdo da justica; na reforma das instituicdes que cuidam da justica e
da seguranca publica e, finalmente, devem incentivar politicas publicas de educacgéo
para a memoria, com o objetivo fundamental de acabar com a denominada “cultura do

nunca mais”.®

Em 2009, foi lancada a terceira edicdo do Plano Nacional de Direitos Humanos®
(PNDH-3), que possui como eixo orientador VI o ‘Direito a memoéria e a verdade”. A

diretriz 23 estabelece o ‘“Reconhecimento da memodria e da verdade como Direito

8 BRASIL. A Comissdo da Verdade no Brasil: Por que, 0 que é, o que temos de fazer. Op. cit. P. 4.

® O PNDH (Programa Nacional de Direitos Humanos) é um programa do Governo Federal e foi criado com base no inciso 1V do
artigo 84 da Constituicdo Federal, pelo Decreton.1904 de 13 de maio de 1996, “contendo diagndstico dasituagio desses direitos
no Pais e medida para a suadefesa e promogdo, na forma do Anexo deste Decreto” . T rata-se de um programa plurianual elaborado
por setores da Sociedade Civil, movimentos sociais e entidades de classe, que propde diretrizes e metas a serem implementadas em
politicas publicas voltadas para a consolidacdo dos direitos humanos. Existem trés versdes do PNDH (o PNDH-1 e o PNDH-2
foram publicados durante o governo FHC, e o Gltimo,0 PNDH 3, nogovemo Lula). O programa, em si, ndo é auto -executavel. Para
as propostas ou temas de debate sugeridos pelo PNDH entre em vigor é necessaria a aprovagao pelo Congresso Nacional.



Humano da cidadania ¢ dever do Estado”, colocando como objetivo estratégico a
promocdo da apuracdo e do esclarecimento das violagbes aos direitos humanos, a
supressao do ordenamento juridico de normas que afrontem compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil bem como preceitos constitucionais.

Diferentemente do PNDH-1 e do PNDH-2, o PNDH-3 causou grande polémica
politica e tornou os Direitos Humanos uma das principais pautas da imprensa quando do
seu lancamento, em dezembro de 2009. Nunca antes na historia do Brasil um programa
de Estado sobre Direitos Humanos ganhou tanta atencdo e provocou tanto debate. A
razdo: um dos pontos mais polémicos do PNDH-3 foi a proposta de uma Comissdo da
Verdade.

O impacto negativo que esta previsdo causou emalguns setores da sociedade pode ser
fruto de interesses politicos ameacados, mas também da falta de informacdo a respeito
deste instituto de justiga transicional, que ndo é novo no mundo, mas pouco conhecido
no Brasil. O préprio conceito de justica transicional é ainda pouco trabalhado nos meios

académicos e profissionais brasileiros.*°

As reacOes a0 PNDH-3 comecaram nos setores militares. O entdo Ministro da
Defesa Nelson Jobim escreveu uma carta de demissdo e procurou o Presidente Luiz
Incio Lula da Silva para entregar o cargo. Solidarios a Jobim, os trés comandantes das
Forcas Armadas (Exército, Aerondutica e Marinha) decidiram que também deixariam os
cargos se a saida de Jobim fosse consumadal. A essas reacBes se seguiram as dos

ruralistas, dos donos da imprensa, de grupos catolicos, entre outros.

O que ha de comum a todas estas reacBes é que vém orientadas por inspiracao
conservadora e reativa. Nao sdo estranhas. Estas inspiragGes historicamente tem sido
refratarias aos avancgos exigidos pelos direitos humanos. Estdo longe de qualquer tipo de
unanimidade. Até porque, varios setores democraticos tém dito que o PNDH-3
representa um avanco ao ter uma compreensdo ampla e contemporanea de direitos
humanos e por trazer para 0 campo programatico das politicas pUblicas um tema que

ainda esta mais no campo normativo e juridico.

2 PINTO, Simone Rodrigues. Direito & memoéria e & verdade: comisses daverdade na América Latina. Revista Debates. Porto
Alegre, V. 4, n.°1, jan-jun. 2010. P. 128.

1 ESTADAO. Noticias: Jobim faz carta de demissdo ap6s ameaca de mudar a Lei da Anistia. Disponivel em:
<http://mmw.estadao.com.br/noticias/impresso jobim-faz-carta-de-demissao-ap os-ameaca-de-mudar-a-lei-de-anistia,488515,0.htm>,
Acesso em 15 de outubro de 2012.

12 CARTA MAIOR. Politica: PNDH 3: Por que mudar? Disponivel em:
<http://mmw.cartamaior.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=16334>. Acesso em 15 de outubro de 2012.
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Diante da polémica causada, Lula promoveu alteracdes'® no texto do PNDH-3,

acabando por emitir um novo decreto.

Atendendo & diretriz 23 do eixo VI do PNDH-3, constituiu-se em Brasilia um
Grupo de Trabalho formado por representantes da Casa Civil, do Ministério da Justica,
do Ministério da Defesa, da Secretaria de Direitos Humanos e da Sociedade Civil. Esse
Grupo teve a missdo de elaborar um projeto de lei'* que instituisse uma Comissdo
Nacional da Verdade, composta de forma plural e suprapartidaria, com mandato e
prazos definidos, para examinar as violagbes de direitos humanos praticadas por agentes
publicos, pessoas a seu servico, com apoio ou no interesse do Estado no contexto da
repressdo politica no periodo fixado pelo artigo 8° do ADCT, ou seja, de 18 de setembro
de 1946 até 5 de outubro de 1988.

O Grupo de Trabalho completou sua tarefa no final de abril de 2010 e enviou
para san¢do presidencial o Projeto n.° 7.376/10. Apds ter sido assinado pelo Presidente
Lula, foi enviado em maio para o Congresso Nacional, que, através da Lei n.°
12.528/12, criou, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comissao
Nacional da Verdade, a fim de efetivar o direito a memdria e & verdade histdrica e

promover a reconciliacdo nacional (artigo 1° da Lei).

Outrossim, conforme ja abordado anteriormente, o Brasil foi condenado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Gomes Lund versus Brasil
(Guerrilha do Araguaia), condenagéo esta que envolveu obrigacGes de fazer para o0s trés
Poderes da Republica, além do Ministério Publico da Unido.

No processo Gomes Lund, os peticionarios pediram a CIDH que condenasse 0

Estado brasileiro a criar uma Comissdo da Verdade, segundo o0s parametros

13 Por exemplo: quanto ao item que determinava“acompanhar e monitorar a tramitagéo judicial dos processos de responsabilizagéo
civil oucriminal sobre casos que envolvam atos relativos ao regimede 1964-1985”, a nova redagdo ndo inclui mais os processos
criminais, mantendo apenas os civis. Também néo se refere mais a ““atos relativos ao regime de 1964-1985”, mas sim a “violagdes
dos direitos humanos” praticadas no periodo de 18-9-1946 até a data de promulgagao da Constitui¢do. Tornou genérico o que antes
era especifico.

14 Seria viavel, também, a criagdo de uma Comissdo da Verdade através de decreto presidencial (como ocorreu na Argentina,
Uruguai, Chile, Panama, Peru, El Salvador e Guatemala). Ocorre que a decisdo de levar a matéria ao Congresso Nacional e propor a
edicdo de uma lei acabou por gerar maior autoridade a Comissao e uma gama mais ampla de instrumentos de atuag&o. Se criada por
meio de decreto do Poder Executivo, provavelmente a Comisséo seria mais debilitada. O prego pago por enviar o projeto ao
Legislativo foi a demora na sua votacao.



internacionais de autonomia, independéncia e consulta publica para a sua integracdo, e

que fosse dotada de recursos e atribuicdes adequados.

A CIDH ndo condenou objetivamente o Brasil a instaurar uma Comissdo da
Verdade, mas tdo somente o exortou a implementacdo de uma, segundo os critérios de
independéncia, idoneidade e transparéncia, bem como dotando-a de poderes e
atribuicbes compativeis com as suas finalidades, ou seja, conforme os parametros

reiteradamente fixados em sua jurisprudéncia.

Embora a CIDH ndo tenha condenado o Brasil objetivamente quanto a esse item
(nos pontos resolutivos ndo houve item especifico sobre a matéria), exortou que a

instituicdo de uma Comissdo da Verdade siga os parametros de sua jurisprudéncia:

294. Os representantes solicitaram ao Tribunal que ordene ao Estado a criacdo de uma
Comissdo da Verdade, que cumpra com 0s parametros internacionais de autonomia,
independéncia e consulta publica para sua integracdo e que esteja dotada de recursos e
atribuicBes adequados. Quanto ao projeto de lei que atualmente se encontra no
Congresso, expressaram sua preocupagdo, entre outros aspectos, por que os sete
membros da Comissdo Nacional da Verdade seriam escolhidos discricionariamente pelo
Presidente da Republica, sem consulta publica e, portanto, sem garantias de
independéncia e, ademais, que se permitiria a participagdo de militares como membros,

0 que afeta gravemente sua independéncia e credibilidade.

295. O Brasil destacou a futura constituicdo de uma Comissdo Nacional da Verdade,
que estaria constituida por sete membros designados pelo Presidente da Republica, entre
brasileiros de reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da
democracia e a institucionalidade constitucional, bem como com o respeito aos direitos
humanos. A Comissdo podera, entre outras atribui¢des, solicitar qualquer informacéo e
documento diretamente dos 6rgdos e entidades publicos, promover audiéncias publicas,
determinar a realizacdo de pericias e diligéncias e pedir o auxilio de entidades para
tomar o depoimento de pessoas que guardem relacdo com os fatos e circunstancias

examinadas.

296. A Corte valora positivamente as agOes realizadas pelo Estado para agilizar o
conhecimento e o reconhecimento dos fatos do presente caso. Especificamente, o
Tribunal aprecia as diversas iniciativas do Estado para continuar a esclarecer os fatos,
que incluem, entre outras, a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos,
a Comissdo Interministerial, a criacdo do arquivo Memdrias Reveladas e o inicio do
cumprimento da sentenca da Ac¢do Ordinaria No. 82.00.24682-5, esforcos que
contribuiram para avancar no esclarecimento dos fatos do presente caso e outros

ocorridos durante o regime militar no Brasil.
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297. Quanto a criagdo de uma Comissdo da Verdade, a Corte considera que se trata de
um mecanismo importante, entre outros aspectos, para cumprir a obrigacdo do Estado
de garantir o direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido. Com efeito, o
estabelecimento de uma Comissédo da Verdade, dependendo do objeto, do procedimento,
da estrutura e da finalidade de seu mandato, pode contribuir para a construcdo e
preservacdo da memdria historica, o esclarecimento de fatos e a determinagdo de
responsabilidades institucionais, sociais e politicas em determinados periodos historicos
de uma sociedade392. Por isso, o Tribunal valora a iniciativa de criacdo da Comissédo
Nacional da Verdade e exorta o Estado a implementa-la, em conformidade com critérios
de independéncia, idoneidade e transparéncia na sele¢do de seus membros, assimcomo
a dota-la de recursos e atribuicGes que lhe possibilitem cumprir eficazmente com seu
mandato. A Corte julga pertinente, no entanto, destacar que as atividades e informacGes
que, eventualmente, recolha essa Comissdo, ndo substituem a obrigacdo do Estado de
estabelecer a verdade e assegurar a determinagdo judicial de responsabilidades

individuais, através dos processos judiciais penais.

Para a CIDH, a instituicdo e o funcionamento de uma Comissdo da Verdade no
Brasil integra o conjunto das medidas de promogdo do acesso a informacdo e revelagcdo
da verdade, mas “ndo substituem a obrigacdo do Estado de estabelecer a verdade e
assegurar a determinacdo judicial de responsabilidades individuais, através dos

processos judiciais penais”.*®

A Comissdo Nacional da Verdade foi instalada em 16 de maio de 2012, e tera
prazo de dois anos para apurar as violagdes aos direitos humanos praticadas por agentes
publicos, pessoas a seu servico, com apoio ou no interesse do Estado, no prazo
estabelecido no artigo 8° do ADCT. A CNV esta instalada no Centro Cultural Banco do
Brasil, em Brasilia, local onde ocorrem suas reunides ordinarias.

Em cerimbnia conduzida pela Presidente Dilma Rouseff, os sete integrantes da
Comisséo tomaram posse. Na ocasido, a Presidenta ressaltou que eles foram escolhidos
pela competéncia e pela capacidade de entender a dimensdo do trabalho que véo

executar. Sao eles: Claudio Fonteles, Gilson Dipp, José Carlos Dias, Jodo Paulo

5 CORTEIDH. Casos. Disponivel em: <http:/mww.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf>. Acesso em 19 de
outubro de 2012.

® WEICHERT, Marlon Alberto. A sentenga da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a obrigagdo de instituir uma
Comissdo da Verdade. Crimes da Ditadura Militar: umaandlise a luz dajurisprudéncia atual da Corte Interamericana de
Direitos Humanos: Argentina, Brasil, Chilee Uruguai. Luis Flavio Gomes, Velério de Oliveira Mazzuoli (organizadores). Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. P. 234.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf
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Cavalcanti Filho, Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio Pinheiro e Rosa Maria Cardoso da
Cunha.

Em contrapartida, em 17 de maio de 2012, um dia ap6s a instalacdo da
Comissdo, os Clubes das Forgas Armadas divulgaram uma nota em conjunto sobre a
CNV, na qual deixam claro o desejo de investigacdo dos “abusos” cometidos por

militantes de esquerda que pegaram em armas contra a ditadura.

O texto ainda critica o tratamento dado pelo Estado aos sobreviventes das
guerrihas ou a seus familiares. “As familias dos antigos militantes tudo ¢ concedido.
Honrarias, pensdes, indenizacdes, etc.”, lamentou o comunicado, acrescentando que as

familias de militares mortos estio “abandonadas”. Segue a integra da nota®’:

Ponto que merece destaque: as consequéncias que a distancia temporal entre a
instauracdo e funcionamento da Comissdo produzird no seu trabalho e relatorio final.
Enquanto na maioria dos paises as ComissOes tenham sido instituidas logo ap6s o
término de regimes autoritarios, no Brasil a Comissdo Nacional da Verdade foi instalada
com um lapso temporal superior a 20 anos do final da ditadura, e de cerca de 40 anos

em relacdo a data da perpetracdo da maioria das graves violagdes aos direitos humanos.

Os efeitos desse grande intervalo de tempo trazem consequéncias positivas e
negativas para o trabalho da CNV. Pode-se dizer que o principal aspecto negativo é a
dificuldade que o tempo produz na colheita de provas materiais e testemunhais sobre os
acontecimentos e na obtencdo de evidéncias para a localizacéo e identificacdo dos restos
mortais de desaparecidos. Ademais, conforme afirma Marlon Weichert, “o impacto
restaurador e reconciliador que a Comissdo poderia trazer para os familiares das vitimas
resta, em boa parte, prejudicado, pois especialmente os pais e médes estdo muito idosos

ou ja faleceram”.'®

Referente as consequéncias positivas, tem-se a distancia das disputas politicas

intrinsecas ao periodo autoritario. Mais de vinte anos se passaram ap0s 0 processo de

7 sUL 21. Politica: Em nota, clubes das Forgas Armadas comentam sobre Comissdo da Verdade. Disponivel em:
<http://sul21.com.br/jomal/2012/05/clubes-das-forcas-armadas-divulgam-nota-sobre-comissao-da-verdade/>. Acesso em 16 de
outubro de 2012. A nota foi assinada por: Ricardo A. da Veiga Cabral (Vice-Almirante e Presidente do Clube Naval); Renato C.
Tibau da Costa (General-de-Exercito e Presidente do Clube Militar) e Carlos de A. Baptista (T enente — Brigadeiro — do- Ar
Presidente do Clube de Aeronéautica).

8 WEICHERT (2013), op. cit., P. 8.


http://sul21.com.br/jornal/2012/05/clubes-das-forcas-armadas-divulgam-nota-sobre-comissao-da-verdade/
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restauracdo da democracia. Logo, a nacdo ndo possui mais razoes para temer retrocessos
ou posicdes institucionais contrarias & revelagdo da verdade'®. Além disso, o
distanciamento entre a ocorréncia dos fatos e as apuragdes da CNV propiciam maior e
mais ampla compreensdo do contexto e causas politicas, sociais, econbmicas e juridicas
que levaram a instauracdo de um regime autoritirio e a adocdo da violagdo sistematica
de direitos humanos como um instrumento de atuacdo estatal. Com isso, a Comissao
podera ser muito mais efetiva na atividade prospectiva, ou seja, na ampla compreensdo
dos acontecimentos e, em decorréncia, na elaboracdo de recomendacdes visando a ndo

repeticdo das violéncias.
1.2.2. OBJETIVOS E ATIVIDADES

A Comissdo Nacional da Verdade, portanto, tem quatro finalidades principais:
promover o direito a memoria; efetivar a verdade historica; promover a reconciliagdo
nacional e recomendar reformas do aparato institucional. A promocdo do direito a
memdria e a verdade sdo tipicas de uma Comissdo da Verdade, e integram no rol de
medidas de justica transicional. Relativamente ao seu modo de operacdo, em termos
gerais, as ComissGes possuem carater consultivo, explicativo, que dispensa qualquer

tipo de procedimento legal ou julgamento.

Assim, de acordo com a esséncia do papel de uma Comissdo da Verdade e 0s
contornos constitucionais, a Lei ndo atribuiu & Comissdo brasileira a tarefa jurisdicional
ou persecutoria (8 4° do artigp 4°), atividade que somente pode ser realizada
judicialmente, por iniciativa do Ministério PuUblico (inciso | do artigp 129 da

Constituicdo Federal?®).?

Aspecto que merece reflexdo é o objetivo estabelecido no artigo 1° e reafirmado

no inciso VI do artigo 3° da Lei’?: a reconciliagdo nacional. Segundo Weichert, a

19 Assim como ocorreu quando da promulgagéo da Lei da Anistia, ja que a sociedade, que lutava com a bandeira da anistia ampla,
geral e irrestrita, acabou por aceitar a Lei nos moldes em que acabou sendo elaborada, temendo um recuo institucional que seria
fatal & sua promulgag&o, assim como a incipiente dispenséo.

20 Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Ptblico: | - promover, privativamente, a agdo penal ptblica, na forma da lei;
L WEICHERT (2013), op. cit., P. 7.

22 Art. 1° E criada, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Comissdo Nacional da Verdade, com a finalidade de
examinar e esclareceras graves violagdes de direitos humanos praticadas no periodo fixado no art. 8° do Ato das Disposigdes

Constitucionais T ransitorias, a fim de efetivar o direito a memoaria e a verdade historica e promover a reconciliagdo nacional.

Art. 3% Sdo objetivos da Comissdo Nacional da Verdade: VI - recomendar a adogéo de medidas e politicas pUblicas para prevenir
violacdo de direitos humanos, assegurar sua ndo repeticdo e promover a efetiva reconciliacdo nacional.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart8
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reconciliacdo diz respeito a um processo de restabelecimento de vinculos de
legitimidade entre vitimas, sociedade e Estado. Espera-se que a apuracdo da verdade
permita, ao final de todo o processo, que os cidaddos possam voltar a confiar no Estado
e no seu compromisso de promover o bem comum e, sobretudo, os direitos
fundamentais. Para tanto, ndo é necessario apenas a revelacdo integral da verdade, como
também a promocédo da justica e a adocdo de medidas de reforma do aparato estatal que
se envolveu na perpetracdo de violagbes dos direitos humanos, estimulando-os a
autocritica e a alteracdo de eventual cultura incompativel com os valores do Estado

Democratico de Direito instaurado em 1988.

A reconciliagdo ndo surgird exclusivamente do trabalho da Comissdo Nacional
da Verdade. Cabe a esta garantir a apuracdo e o consequente reconhecimento oficial dos
atos de violacdo aos direitos humanos que o Estado perpetrou e a depuracdo das causas
e consequéncias desses fatos. Ocorre que a reconciliagdo serd alcangada quando a
sociedade, e especialmente as vitimas, perceberem que o Estado e seus mandatarios séo
capazes de reconhecer seus erros passados, fazer a devida autocritica e adotar as
correcOes de rumos necessarias, dando os alicerces para o restabelecimento da confianca
nos érgdos publicos. E isso pode ocorrer, principalmente, por meio de uma das medidas

da justica de transicdo ja vista anteriormente: a reforma das instituicdes.

Além disso, um dos pontos mais importantes € relacionar a questdo da verdade
com justica. E nesse aspecto que se concentra as maiores criticas feitas pela sociedade
guando da sua instalacdo. Motivo: o entendimento equivocado a respeito das atribuicdes
de uma comissdo nacional da verdade. E imprescindivel esse esclarecimento, de que
nenhuma Comissdo da Verdade instaurada no mundo, assim como a do Brasil, ndo tem
0 poder de punir qualquer individuo, j& que muitos, pelo fato da CVN ndo punir o0s
perpetradores de crimes cometidos durante o regime militar, acreditam que ela ndo tera
“efetividade”, que serd uma comissdo “de fachada” e de “mentra”. A Lei de Anistia,
que até hoje foi o empecilho para a punicdo dos agentes do Estado, ¢ um “fato” que a

Comissdo ndo tem mandato para questionar.

A Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas (CONADEP)
instalada na Argentina, por exemplo, também ndo teve funcdo jurisdicional. Os

processos criminais ndo foram promovidos pela Comissdo argentina, mas sim apds a


http://pt.wikipedia.org/wiki/Comiss%C3%A3o_Nacional_sobre_o_Desaparecimento_de_Pessoas
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conclusdo de seu relatério final, o Nunca Mas, que revelou a verdade sobre o que

ocorreu durante o periodo autoritario.

Diante disso, 0 que se pode concluir ¢ que a CNV, mesmo ndo tendo carater
jurisdicional, pode impulsionar, ao seu término, a instauracdo de processos criminais
para a responsabilizacdo daqueles que cometeram assassinatos, desaparecimentos,
tortura e demais violagdes aos direitos humanos durante o regime militar, promovendo e
efetivando, assim, outras medidas da Justica de Transicdo: a Justica e a Reparacao.
“Nosso mandato é para escrever um relatorio, mas ndo seremos nos que definiremos o
destino desse documento. O relatério vai ter sua vida propria e eu ndo tenho como

prever o que vai acontecer”?3, disse Paulo Sérgio Pinheiro, membro da CNV.

Embora a questdo do processamento civil ou penal dos perpetradores das violéncias e
abusos cometidos ndo seja um dos objetivos fundamentais das 39 Comissbes da
Verdade ja implementadas, sabe-se que o relatério final das Comissdes, em muitos
paises, foi usado como instrumento pela Justica para desencadear as a¢des civis e/ou
penais contra os perpetradores. Além disso, o relatério ajuda na definicdo e no
estabelecimento de politicas publicas de reparacfes individuais e/ou coletivas que sdo

também uma exigéncia da Justica de Transicdo.?*

Marlon Alberto Weichert, em um dos estudos pioneiros sobre a Comissao
Nacional da Verdade, conseguiu identificar e classificar as atividades que serdo
desenvolvidas pela Comissdo, chegando, assim, aos seus objetivos. Tal classificagéo

serd adotada no presente trabalho.

Segundo Weichert, a Lei n.° 12.528/11 atribuiu a Comissdo objetivos amplos, 0s
quais permitirdo que desenvolva atividades de variada natureza, notadamente: (a)
atividades investigativas; (b) atividades humanitarias; (c) atividades de integracdo e (d)

atividades prospectivas. Cada uma delas sera abordada a seguir.

1.2.2.1. ATIVIDADES INVESTIGATIVAS

22 BBC BRASIL. Brasili Comissio da Verdade ndo vaio punir, diz integrante. Disponivel em:
<http://mmwv.bbe.co.uk/portuguese/noticias/2012/05/120511 paulo_sergio_pinheiro_pc.shtml>. Acesso em 18 de outubro de 2012.

24 BRASIL. A COMISSAO DA VERDADENO BRASIL. Op. cit., P. 09-10.


http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/05/120511_paulo_sergio_pinheiro_pc.shtml
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E dever da Comissdo Nacional da Verdade produzir uma ampla investigacao
sobre os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagcGes de direitos humanos
ocorridos entre 18 de setembro de 1946 até 05 de outubro de 1988.

Conforme a Resolu¢do n.° 2 da CNV, publicada em 17 de setembro de 2012 no
Diario Oficial da Unido, o colegiado decidiu, por unanimidade, examinar e esclarecer as
graves violagcdes de direitos humanos praticadas “por agentes publicos, pessoas a seu
servico, com apoio ou no interesse do Estado™. A decisdo contraria 0 entendimento
das Forcas Armadas, que, quando da instauragdo da Comissdo, em maio de 2012, emitiu
nota solicitando que também fossem investigados os “abusos” cometidos por militantes

de esquerda que pegaram em armas contra o regime.

Diante disso, € possivel identificar o seguinte rol (ndo exaustivos) de atuacdo na

area de investigag&o:
I) quantificar e qualificar as violagOes aos direitos humanos:

A tortura foi indiscriminadamente aplicada no Brasil, indiferente a idade, sexo
ou situacdo moral, fisica e psicologica em que se encontravam as pessoas suspeitas de

atividades consideradas subversivas.

No que se refere a qualificacdo das violacbes aos direitos humanos, existem
publicacbes descrevendo como 0s opositores ao regime eram torturados e mortos pelos
agentes do Estado. Brasil: nunca mais, € a primeira e até hoje mais importante obra
sobre o tema, tendo resultado do Projeto Brasil Nunca Mais, coordenado pelo Arcebispo
Metropolitano de Sdo Paulo Dom Paulo Evaristo Arns, realizada clandestinamente entre
1979 e 1985. Sistematizou informagdes de mais de 1.000.000 de péaginas contidas em
707 processos do Superior Tribunal Militar (STM) revelando a extensdo da repressao
politica no Brasil cobrindo um periodo que vai de 1961 a 1979. O relatério completo,
resultado do esforco de um pequeno grupo que se dedicou durante quase seis anos a
rever a histéria do periodo no pais, reescrevendo-a a partir das denuncias feitas em juizo
por opositores do regime, tiveram papel fundamental na identificacdo e dendncia dos

torturadores do regime militar e desvelaram parte das perseguicdes, dos assassinatos,

% «“Um dos focos primordiais da comissio da verdade ¢ apurar graves violagdes de direitos humanos e estas sdo aquelas praticadas
por agentes do Estado”, afirmou o coordenador da Comissio, Ministro Gilson Dipp. (COMISSAO NACIONAL DA VERDADE.
Resolugdes. Disponivel em: <http://mwwv.cnv.gov .br/integrassRESOLUCa0%20N0%202%20-%20CNV.pdf>. Acesso em 18 de
outubro de 2012).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Evaristo_Arns
http://www.cnv.gov.br/integras/RESOLUCaO%20No%202%20-%20CNV.pdf
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dos desaparecimentos e das torturas, atos praticados nas delegacias, unidades militares e

locais clandestinos mantidos pelo aparelho repressivo.

A primeira parte da obra Brasil: nunca mais é dedicada a tortura, classificando e
descrevendo as formas pelas quais ela era realizada. De abuso cometido pelos
interrogadores sobre o preso, a tortura no Brasil passou, com o regime militar, a
condicdo de “método cientifico”, incluido em curriculos de formagdo de militares. No

livro, sdo descritas as aulas de tortura que eram realizadas com “presos-cobaias’:

O estudante Angelo Pezzuti da Silva, 23 anos, preso em Belo Horizonte e torturado no

Rio, narrou ao Conselho de Justica Militar de Juiz de fora, em 1970:

() que, na PE (Policia do Exército) da GB, verificaram o0 interrogado e seus
companheiros que as torturas sdo uma instituicdo, vez que interrogado foi o
instrumento de demonstra¢Bes praticas desse sistema, em uma aula de que participaram
mais de 100 (cem) sargentos e cujo professor era um Oficial da PE, chamado Tnt.
Aylton que, nessa sala, ao tempo em que se projetavam “slides” sobre tortura, mostrava-
se na pratica para a qual serviram o interrogado, MAURICIO PAIVA, AFONSO
CELSO, MURILO PINTO, P. PAULO BRETAS, e outros presos que estavam na PE-
GB, de cobaias; (...). BNM N.° 158, v. 3°, p. 929-932.%

N&o se tratava apenas de produzir, no corpo da vitima, uma dor que a fizesse
entrar em conflito com o proprio espirito e pronunciar o discurso que, ao favorecer o
desempenho do sistema repressivo, significasse sua sentenca condenatoria. Justificada
pela urgéncia de se obter informagdes, a tortura visava imprimir a vitima a destruicao
moral pela ruptura dos limites emocionais que se assentam sobre relacdes efetivas de
parentesco. Criancas foram sacrificadas diante dos pais, sofreram indevidas restricdes a
liberdade, passaram por adocBes e substituicbes forcadas de familias, foram
sequestradas; pais tiveram a indevida perda do poder familiar, foram torturados e/ou
executados diante dos filhos e demais familiares; mulheres gravidas tiveram seus filhos
abortados; esposas sofreram para incriminar seus maridos; aquele que era detido era
torturado na presenca de algum parente, que, da mesma forma, também era torturado.
Nesses casos, 0s algozes praticavam dupla e hedionda violagdo aos direitos humanos,
pois atingiam de uma vez sO pais e filhos, esposos e esposas, hamorados e namoradas,

dentre outras relagdes afetivas.

% Brasil: nunca Mais. Dom Paulo Evaristo Arns (organizag4o). Rio de Janeiro: Vozes, 1985. P. 31.
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Ao depor como testemunha informante na Justica Militar do Ceara, a camponesa Maria

José de Souza Barros, de Japuara, contou, em 1973;

(...) e ainda levaram seu filho para o mato, judiaram com o mesmo, com a finalidade de
dar conta de seu marido; que o menino se chama Francisco de Souza Barros e tema
idade de nove anos, que a policia levou o menino as cinco horas da tarde e somente

voltou com ele as 2 da madrugada, mais ou menos (...) BNM n.2 82, V. 5°, p. 1188. 2’

Ainda, como ja referido no Capitulo 2, foi lancado, em 2012, Memdrias de uma
guerra suja, onde o ex-delegado do DOPS Claudio Guerra revela os bastidores de uma
parte do trabalho de destruicdo da esquerda brasileira durante os anos 70 e inicio dos 80.
Uma obra como esta podera, sem duvida, contribuir para a pauta de trabalho da CNV no
que diz respeito a investigacdo e a revelagdo da verdade no que diz respeito as violagbes

aos direitos humanos.

Quanto a quantificacdo, ndo se sabe até hoje o nimero certo de vitimas da
repressdo durante a ditadura militar. Ndo se tem levantamentos precisos da quantidade
de pessoas presas, torturadas, exiladas, deslocadas, demitidas, desligadas das
universidades e escolas, vigiadas, etc. Existe uma relacdo de mortos e desaparecidos
politicos, elaborada por denincia de familiares e tornada oficial, como ja foi
mencionado, pela Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, publicada
em 2007 no livro “Direito 8 Memoria e a Verdade”. Ocorre que essa relagdo de mortos e
desaparecidos que consta na publicacdo ndo pode ser considerada exaustiva, pois
formulada unicamente a partir do conhecimento das familias e dos membros das

organizacbes que militaram na resisténcia ou insurgéncia ao governo militar.

O direito da sociedade a verdade € inegavelmente o que mais conflita com as leis
de anistia. Muitos Estados, inclusive o Brasil, tem utilizado-as como instrumentos de
interdicdo da verdade, a fim de estabelecer um esquecimento geral sobre o ocorrido no

passado autoritario.

Ocorre que, a luz do Direito Internacional, uma das obrigacdes impostas aos
Estados de legados autoritarios é a revelagdo do passado sobre todos os fatos e

violagdes as vitimas, familiares e sociedade. Essa obrigacdo ndo é uma alternativa a

2" |dem, p. 43.
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obrigacdo de investigar, processar e punir 0s perpetradores, além das reparacdes as

vitimas e reforma das instituicdes.

Diante disso, espera-se que a Comissdo Nacional da Verdade atinja o seu
principal objetivo, que, dada a sua importancia, estd inscrito no seu préprio nome: a
verdade. A meta mais importante de uma Comissdo da Verdade € descobrir, esclarecer e
reconhecer os abusos cometidos no passado. A “histdria silenciada” e a cultura que
“deste assunto ndo se fala” pode estar com os dias contados: basta o esforco da CNV,

das instituicOes estatais e, inclusive, da populagéo.
i) apurar responsabilidades institucionais pelas violagdes:

Identificar o papel desempenhado pelas instituicbes no regime de excecdo, ou
seja, as responsabilidades institucionais. Analisar a forma de atuacdo das Forcas
Armadas, Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como do Ministério Publico
durante o regime de excecdo. No entanto, o foco principal deve ser a atuacdo das
instituicbes diretamente responsaveis pelo cometimento de todo e qualquer tipo de
crime e/ou perseguicdo contra os opositores: DOPS, DOI-CODI, SNI (mesmo tendo
sido extintas pela Constituicdo de 1988).

i) identificar as estruturas e os locais de violacdo aos direitos humanos (oficiais e

clandestinos):

Os principais centros de funcionamento do aparato repressivo durante o regime
militar s&o conhecidos. Ocorre que ainda existem muitos lugares que ainda ndo foram
oficialmente investigados e reconhecidos, tais como diversos locais clandestinos de
prisio, tortura e execucdo de perseguidos politicos. E necessario revelar como

funcionavam, quem (6rgdos e pessoas) 0s comandavam e suas fontes de financiamento.
Iv) apurar as circunstancias das violagoes e esclarecer autorias:

A natureza das atividades da CNV € inquisitorial e, diante disso, podera apontar,
em seu relatorio final, nomes de pessoas envolvidas na autoria dos fatos, direta ou

indiretamente, esclarecendo o motivo da suspeita.

A Comissdo ndo definird culpados, pois essa providéncia demandaria a
instauracdo de processos criminais, com a necessidade do exercicio da ampla defesa e

do contraditério (ou seja, trata-se de matéria reservada ao Poder Judiciario). O relatorio
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ndo definird as autorias em carater condenatorio, mas lhe competira apontar por indicios
as pessoas que identificou ter participado dos atos de perpetracdo das violagbes aos
direitos humanos. As conclusGes do relatério final poderdo ser usadas, posteriormente,
como meio de punicdo dos responsaveis. No entanto, isso é responsabilidade do Poder

Judiciario.

v) desvendar as estruturas de sustentagdo econdmica e operacional dos mecanismos de

violacdo aos direitos humanos:

Ha dendncias de que, no Brasil, alguns o6rgdos clandestinos e até oficiais
responsaveis pela repressdo receberam apoio material e financeiro de grandes
empresarios e latifundiarios, assim como de que certas entidades da sociedade civil se

envolveram na perseguicdo politica.
vi) encontrar arquivos ou investigar sua destruicao:

A localizagdo e 0 acesso a arquivos € essencial para o trabalho da CNV, assim
como para garantir a sociedade o direito a informacdo. Com a entrada em vigor da Lei
n® 12.527/11 (Lei do Direito de Acesso a Informacdo, sancionada e publicada no
mesmo dia em que editada a Lei da Comissdo Nacional da Verdade) uma nova leva de

arquivos sobre o periodo do regime militar sera disponibilizada para a consulta.

Além disso, considerando que a Unido Federal em diversas oportunidades
alegou que parcela substancial dos documentos foi destruida, esse fato devera ser
investigado, pois ndo sO constitui — por si mesmo — uma violagdo a direitos
fundamentais: foi praticado com o propdsito de ocultar evidéncias das violéncias
perpetradas. De fato, ha noticias de que mais de 19 mil documentos foram destruidos®®.
Exército, Marinha e Aeronautica ja afirmaram ndo ter mais documentos do periodo em
seus acervos, pois estes haviam sido destruidos com base na legislacdo da época

(Decreto n.° 70.099/77), que previa a destruicdo de documentos com 0s graus de ultra-

% Guardado em sigilo por mais de trés décadas, um conjunto de 40 relatérios encadernados detalha a destruicdo de
aproximadamente 19,4 mil documentos secretos produzidos ao longo da ditadura militar (1964-1985) pelo extinto SNI (Servico
Nacional de Informagdes). As ordens de destruicdo, agora liberadas a consulta pelo Arquivo Nacional de Brasilia, partiram do
comando do SNI e foram cumpridas no segundo semestre de 1981, no governo de Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985). Do
material destruido, o SNI guardou apenas um resumo, de uma ou duas linhas, que ajuda a entender o que foi eliminado. Algumas
das ordens de destrui¢do foram assinadas pelo general Newton Cruz, que foi chefe da agéncia central do SNI entre 1978 e 1983.
(FOLHA DE SAO PAULO. Poder: Ditadura destruiu mais de 19 mil documentos. Disponivel em:
<httg://v\év\w1.foIha.uoI.com.br/poder/1113575-ditadura-destruiu-mais-de-19-miIdocumentos-secretos.shtmI>. Acesso em 22 de
outubro de 2012.


http://www1.folha.uol.com.br/poder/1113575-ditadura-destruiu-mais-de-19-mil-documentos-secretos.shtml
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secreto, secreto, confidenciais e reservados como controlados, desde que houvesse a
lavratura do Termo de Destruicdo, que deveria ser assinado pelo responsavel por sua
custddia e testemunhas e, posteriormente, transcrito no registro de documentos sigilosos
e remetido a autoridade que determinou a destruicdo ou a reparticdo de controle

interessada.

1.2.2.2. ATIVIDADES HUMANITARIAS

Dizem respeito a identificacdo do paradeiro dos corpos daqueles que foram
executados e sepultados clandestinamente, permitindo a recuperacdo e a identificacdo
das ossadas. Trata-se de tarefa que exige a assessoria de equipes de antropologos e
arqueologos forenses, as quais, inclusive, poderdo atuar junto a CNV, conforme os
incisos VII e VIII do artigo 4° da Lei n. ° 12.528/11: VII - promover parcerias com
orgdos e entidades, publicos ou privados, nacionais ou internacionais, para o
intercdmbio de informagdes, dados e documentos; VIII - requisitar o auxilio de

entidades e 6rgdos publicos.

O inciso IV do artigo 3° prevé ser um dos objetivos da Comissdo “encaminhar
aos Orgdos publicos competentes toda e qualquer informacéo obtida que possa auxiliar
na localizacdo e identificacdo de corpos e restos mortais de desaparecidos politicos,
nos termos do artigo 1°da Lei n° 9.140/95%°”. Trata-se, assim, de uma atribuicio
comum aos dois 6rgdos (Comissdo Nacional da Verdade e Comissdo Especial Sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos), o que leva a esperar um trabalho sinérgico entre
ambas, com o apoio dos demais 6rgdos e instituicdes publicas que atuam na area da

antropologia e arqueologia forense.

E sabido que o destino dado aos corpos de muitos opositores do regime foi o
enterro em cemitérios clandestinos®®, em sftios e fazendas, e inclusive em cemitérios
municipais (onde a identificacdo era alterada), assim como foram também jogados ao

mar e até mesmo incinerados. Por Obvio, a identificacdo dos corpos que tiveram ftal

29 Art. 12 Sdo reconhecidos como mortas, paratodos os efeitos legais, as pessoas que tenham participado, ou tenham sido acusadas
de participacdo, ematividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que, por este motivo,
tenham sido detidas por agentes publicos, achando-se, deste entdo, desaparecidas, sem que delas haja noticias.

30 Entre novembro de 2010 e marco de 2011, o Nucleo de Pesauisa em Identificacdo Humana para Mortos e Desaparecidos
Politicos, do Instituto Nacional de Criminalistica, da Policia Federal, realizou exames antropoldaicos e de DNA em ossadas
encontradas na “vala de perus” (no Cemitério Dom Bosco) e no Cemitério de Vila Formosa, locais de sepultamento de presos
politicos mortos pela repressdo, ambos em Sdo Paulo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9140.htm#art1

21

destino resta impossivel. No entanto, a identificacdo de ossadas daqueles que foram

enterrados pode ser, sim, realizada.
1.2.2.3. ATIVIDADES DE INTEGRACAO

A promogdo e 0 estabelecimento da verdade pela Comissdo da Verdade se
integra com as demais atividades e medidas da Justica de Transi¢cdo: pode ser substrato
para a promocdo da memoria (por meio de memoriais e de museus), reparacdao (moral e

material), a reforma de certas instituicGes estatais, assim como a realizacdo da justica.

Assim, conforme afirma Marlon, os elementos que foram apurados pela CNV,
quando relevantes para a realizacdo de outras tarefas do Poder Pdblico, devem ser — de
oficio — enviadas para os 6rgdos competentes. Se determinada informacdo obtida puder
ter efeito em processos de reparagdo moral ou material, ou ainda em processos de
apuracdo de responsabilidades, deverdo ser compartilhadas com as comissdes de
reparacdo especificas ja existentes: a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos

ou a Comissdo da Anistia, assim como com o Ministério Publico ou Poder Judiciario.

Ou seja: ndo significa que a CNV, mesmo ndo tendo funcdo jurisdicional ou
persecutdria, esteja impedida de compartilhar suas iniciativas com o Ministério Publico,
titular da acdo penal e da acdo publica. Pelo contrario: € o que prevé o inciso V do
artigo 3° da Lei: V - colaborar com todas as instancias do poder publico para apuragdo
de violacdo de direitos humanos. Sobre a atuacdo do Ministério Publico Federal,

Wichert diz que o 6rgéo,

em especial, atua nesta matéria tanto na seara criminal (para a promo¢éo da persecucao
penal), como na civel, onde busca a promogdo do direito a verdade, a informacdo e a
memoria, bem como o aperfeicoamento do aparato estatal de seguranga publica. Em
ambos os campos é recomendavel a sinergia, sem prejuizo da maior afinidade entre os
objetivos da Comissdo Nacional da Verdade e as fungdes constitucionais do Ministério

Plblico na promocéo dos direitos fundamentais dos cidados. 3!

N&o se deve aguardar a conclusdo dos trabalhos da CNV (o relatorio final), nem
mesmo a producdo de um relatorio provisorio (se é que sera produzido ou ndo) para
haver essa integracdo de atividades. Pelo contrario: deve haver o compartilhamento de

informacdes sempre que um determinado fato estiver suficientemente apurado pela

3L WEICHERT (2013), op. cit., p. 14.
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Comissdo ou pelo Ministério Piblico. E o que se conclui da leitura do inciso VII do
artigo 4°, que trata da execucdo dos objetivos da CNV: VII - promover parcerias com
orgdos e entidades, publicos ou privados, nacionais ou internacionais, para o0

intercambio de informagdes, dados e documentos.

E, a0 que parece, o compartihamento de informacGes e a integracdo entre
Orgdos ja esta ocorrendo. Em 30 de agosto de 2012, a CNV enviou pedido a Justica de
Sdo Paulo para que fosse feita a retificacdo do atestado de Obito do jornalista Vladimir
Herzog®, para fazer constar que sua morte decorreu de lesGes e maus-tratos sofridos em
dependéncia do Il Exército — SP (DOI-CODI). Em 24 de setembro, o Juiz Marcio
Martins Bonilha Filho, da 2% Vara de Registros Publicos do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, atendeu a solicitacdo da CNV e determinou a retificacdo solicitada. Segundo o

julgado, a Comissdo

conta com respaldo legal para exercer diversos poderes administrativos e praticar atos
compativeis com suas atribui¢cdes legais, dentre as quais recomendagdes de ‘adogdo de
medidas destinadas a efetiva reconciliagdo nacional, promovendo a reconstrucdo da
histéria’, & luz do julgado na Acdo Declaratéria, que passou pelo crivo da Segunda
Instancia, com o reconhecimento da ndo comprovagdo do imputado suicidio, fato
alegado com base em laudo pericial que se revelou incorreto, imp6e-se a ordenagdo da

retificacdo pretendida no assento de dbito de Vladimir Herzog.*

Existem casos em que a profissio da vitima estd registrada como “terrorista” no
atestado de Obito, além de inimeros laudos com informacdes falsas sobre as
circunstancias da morte, como falsos atropelamentos, confrontos, além dos conhecidos

suicidios. O caso de Vladimir Herzog foi o pioneiro, e a mobilizacdo para a retificacdo

32 Vladimir Herzog (jornalista, professor e dramaturgo) tornou-se uma das figuras centrais no movimento pela restauragio da
democracia no Brasil ap6s 1964. Em 24 de outubro de 1975 — época em que era diretor de jornalismoda TV Cultura— agentes do
11 Exército o convocaram para prestar depoimento sobreas ligagdes que mantinha como PCB. No dia seguinte, Herzog atendeu ao
pedido, dirigindo-se pessoalmente ao 6rgéo para um interrogatdrio sobre suas “atividades ilegais”. O depoimento foi realizado numa
sessdo de tortura, situacdo confirmada por outros jornalistas que também estavam presos e presenciaram o que ocorreu. No dia
seguinte, 25, Vladimir foi oficialmente "encontrado enforcado com o cinto de sua prépria roupa™. Embora a causa oficial do 6bito,
divulgada pelos 6rgéos de represséo da época, seja suicidio por enforcamento, ha consenso na sociedade brasileira de que ela
resultou de intenso processo de tortura, com suspei¢do sobre servidores do DOI-CODI, que teriam posto o corpo na posi¢éo
encontrada, pois as fotos exibidas mostram Vlado enforcado. Na época, era comum que o governo militar divulgasse que as vitimas
de suas torturas e assassinatos haviam perecido por "suicidio", fuga ou atropelamento, o que gerou comentérios irdnicos de que
Herzoge outras vitimas haviam sido "suicidados pela ditadura”. Em sentengahistdrica, responsabilizando a Unido pela morte, em
outubro de 1978, o juiz federal Mércio Moraes pediua apuracgéo da autoria e das condigdes da morte. Entretanto, & época, nada foi
realizado.

33 COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Noticias: apés pedido da Comissdo da Verdade justica de S&o Paulo retifica certiddo
de 6bito de Herzog. Disponivel em: <http://mmw.cnv.gov.br/noticias/25-09-12-201 3-ap os-pedido-da-comissao-da-verdade-justica-
de-sao-paulo-retifica-certidao-de-obito-de-herzog>. Acesso em 23 de outubro de 2012.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/24_de_outubro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ex%C3%A9rcito_brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_Brasileiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tortura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Suic%C3%ADdio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Destacamento_de_Opera%C3%A7%C3%B5es_de_Informa%C3%A7%C3%B5es_-_Centro_de_Opera%C3%A7%C3%B5es_de_Defesa_Interna
http://www.cnv.gov.br/noticias/25-09-12-2013-apos-pedido-da-comissao-da-verdade-justica-de-sao-paulo-retifica-certidao-de-obito-de-herzog
http://www.cnv.gov.br/noticias/25-09-12-2013-apos-pedido-da-comissao-da-verdade-justica-de-sao-paulo-retifica-certidao-de-obito-de-herzog
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de assentamentos de Obitos de demais vitimas da repressdo deve ser realizada, com o

encaminhamento & Justica outros pedidos do género.343°

O que se pode concluir com isso é que a Comissdo Nacional da Verdade
desempenhara, mesmo que indiretamente, relevante papel para a promocao dos direitos
a Justica e a Reparacdo, contribuindo, assim, para a efetivacdo de parte das medidas da

Justica de Transicéo.

A CNV também deverd receber, de todos os 0Orgdos publicos que possuem
informacdes sobre os fatos a serem apurados, relatorios e documentos que auxiliem o
desempenho de seu mandato, sobretudo para evitar retrabalho (ja que muitas entidades e
comissbes da sociedade civil ja possuem avancadas pesquisas) e para conciliar
iniciativas adotadas em ambientes autbnomos. E o que dispde o artigo 4°, em seu inciso
VIII (sobre as possibilidades da CNV para a execucdo de seus objetivos): requisitar o

auxilio de entidades e 6rgaos publicos.

ComissOes Estaduais da Verdade ja& foram e estdo sendo criadas em diversos
estados do Pais visando contribuir e, assim, facilitar os trabalhos da Comissdo Nacional,
com o objetivo de investigar as violacGes aos direitos humanos que ocorreram em cada
estado durante o regime militar. Alem disso, a Comissdo Nacional ja firmou acordos de
cooperacdo com outras entidades®®. O tema do apoio @ CNV por Comissdes Estaduais

serd tratado no item 3.2.3.

34 25/09/2012: Rosa Cardoso e José Carlos Dias, membros da Comissio Nacional da Verdade, se reuniram com o presidente da
Comissdo Estadual da Verdade Rubens Paiva, criada na Assembleia Legislativa de Sio Paulo, e um dostemas do encontro foi uma
mobilizagdo para aretificacdo de assentamentos de 6bitos de vitimas da repressdo. Presente a reunido, o Promotor de Justica
Eduardo Valério, da area de Direitos Humanos do MPP-SP, sugeriu intermediar um contato entre a promotoriade registros publicos
e as duas comissdes. JA4 0 membro José Carlos Dias entende que a Defensoria P Ublica também deve atuar nesse esforgo concentrado
pela revisdo das certiddes de 6bito. COMISSAO NACIONAL DA VERDADE. Noticias: apds pedido da Comissdo da Verdade
justica de Sao Paulo retifica certiddo dedbito de Herzog. Disponivel em: <http://mww.cnv.gov.br/noticias/25-09-12-2013-apos-
pedido-da-comissao-da-verdade-justica-de-sao-paulo-retifica-certidao-de-obito-de-herzog>. Acesso em 23 de outubro de 2012.

35 25/09/2012: Havendo precedentes, Comissdo da Verdade pedira novas retificagées de 6hitos, como a de Herzog, afirma Fonteles.
Membro da Comissdo Nacional da Verdade, o ex-Procurador Geral da Republica Claudio Fontelesafirmou que a CNV fara novos
pedidos de retificagdo de atestados de 6bito como o que fez em relagéo ao caso de Vladimir Herzog. “Havendo precedentes
judiciais, vamos pedir”, disse Fonteles. “No caso Herzog, ha o quadro evidente, estabelecido em decisdo judicial, de que esse
cidadio foi assassinado. E a certiddo de 0bito ndo refletia essa realidade”, afirmou. Fonteles sugere que os familiares de mortos pela
repressio que se encontrem emsituacdes semelhantes procurem a Comissio Nacional da Verdade. (COMISSAO NACIONAL DA
VERDADE. Noticias: Havendo precedentes, Comissao da Verdade pedira novas retificacdes de dbitos com o a de Herzog.
Disponivel em: <http://mmw.cnv.gov.br/noticias/25-09-12-2013-havendo-precedentes-comissao-da-verdade-pedira-novas-
retificacoes-de-obitos-como-a-de-herzog-afirma-fonteles-no-rj/>. Acesso em 24 de outubro de 2012.

%6 A OAB-RJea Associagio Juizes paraa Democracia, porexemplo, ja assinaram acordos de cooperagéo coma CN V. O Ministério
das RelagOes Exteriores também anunciou o seu apoio.


http://www.cnv.gov.br/noticias/25-09-12-2013-apos-pedido-da-comissao-da-verdade-justica-de-sao-paulo-retifica-certidao-de-obito-de-herzog
http://www.cnv.gov.br/noticias/25-09-12-2013-apos-pedido-da-comissao-da-verdade-justica-de-sao-paulo-retifica-certidao-de-obito-de-herzog
http://www.cnv.gov.br/noticias/25-09-12-2013-havendo-precedentes-comissao-da-verdade-pedira-novas-retificacoes-de-obitos-como-a-de-herzog-afirma-fonteles-no-rj/
http://www.cnv.gov.br/noticias/25-09-12-2013-havendo-precedentes-comissao-da-verdade-pedira-novas-retificacoes-de-obitos-como-a-de-herzog-afirma-fonteles-no-rj/
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Além de contribuir para o sucesso da Comissdo, é essencial, também, para a
efetivacdo das atividades de integracdo, o apoio popular a Comissdo Nacional da
Verdade. Esse apoio deve ser amplo e geral, permeando as diferentes classes sociais,
associacdes sindicais e entidades de defesa dos Direitos Humanos, assim como deve ser
representativo das mais variadas tendéncias politicas, sem ter um carater de exclusdo

partidaria.
1.2.2.4. ATIVIDADES PROSPECTIVAS

Como ja foi referido anteriormente, o longo tempo transcorrido desde a préatica
dos atos de violacdo aos direitos humanos e a instauracdo e funcionamento da Comisséo
Nacional da Verdade trazem duas consequéncias, sendo uma positiva e outra negativa.
Tem-se como lado negativo a dificuldade que o tempo produz na colheita de provas
materiais e testemunhais sobre os acontecimentos e na obtencdo de evidéncias para a
localizacdo e identificacdo dos restos mortais de desaparecidos. A consequéncia positiva
€ que, por ter se passado tanto tempo desde a perpetracdo de violagbes aos direitos
humanos, € perfeitamente possivel que a Comissdo possa fazer uma melhor analise de
toda a conjuntura politica e social da época, bem como dos efeitos — imediatos e aqueles
que perduram até hoje — do regime militar, principalmente no que diz respeito ao legado
da violéncia, tortura e desrespeito aos direitos humanos por parte dos 6rgdos estatais de

seguranca publica.

Aqueles que sdo os responsaveis pela protecdo da populagdo, matam, torturam e
violam os Direitos Humanos. Ou melhor: ainda matam, ainda torturam e ainda seguem a
violar os Direitos Humanos. Em vez de proporcionar a sensagdo de protecdo e
tranquilidade causam, muitas vezes, temor. O que mudou desde a redemocratizacdo foi
simplesmente o fato do “inimigo”, que antes era o ‘“comunista”’, o “subversivo” e o
“esquerdista”, ser outro. E ¢ sO6 a partir de uma andlise como essa, da Historia, que se
pode concluir que, atualmente, o cometimento de violéncia e desrespeito aos Direitos
Humanos por parte dos agentes da seguranca publica ocorre simplesmente pelo fato de
ndo ter ocorrido a reforma das instituicGes responsaveis, no passado, pelas violagdes aos

Direitos Humanos.

Assim, o longo tempo transcorrido desde a pratica de atos de violagdo aos
direitos humanos poderd permitir & CNV ser bastante assertiva no encaminhamento de

proposi¢fes de aprimoramento das instituicdes publicas no tocante a prevencdo de
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violagcbes aos Direitos Humanos. O legislador fez constar no inciso VI do artigo 3° o
seguinte objetivo: recomendar a adocdo de medidas e politicas publicas para prevenir
violacdo de direitos humanos, assegurar sua ndo repeticdo e promover a efetiva
reconciliagdo nacional. Trata-se, assim, da medida da Justica de Transicdo que diz

respeito a Reforma das Instituicdes.

Com isso, além das trés finalidades principais da CNV (promocdo do direito a
memoria; estabelecimento da wverdade e promocdo da reconciliagdo nacional), a
recomendagdo de providéncias de reformas do aparato institucional encontra-se,
também, entre 0s seus objetivos. O reconhecimento publico e oficial dos abusos
cometidos, através do relatorio final, ndo somente serve para que o Estado assuma sua
responsabilidade, mas também ajuda na questdo vital da implementacdo de um dos
fundamentos da Justica de Transicdo, que € a de reformar as instancias institucionais

que tratam da Justica e da seguranca publica®’.

A reconstrugdo da histéria e a recomendacdo de providéncias devem servir para
a reflexdo sobre o papel da sociedade e dos drgdos estatais na manutencdo da
democracia e no respeito aos direitos humanos. E imprescindivel que, em conjunto com
a Comissdo Nacional da Verdade, todos os organismos publicos que, de alguma forma,
se envolveram no processo de repressdo e violacdo a direitos fundamentais procurem
analisar seu passado e construir ferramentas para prevenir que se repita a participacdo

ativa ou passiva num regime autoritario.*®

Para Weichert, o desenvolvimento das atividades prospectivas trard elementos
consistentes para 0 objetivo da garantia da memdria, pois ndo s6 permitira o registro dos
fatos, como também de suas respectivas causas e consequéncias, municiando as
geracOes futuras de elementos para preservar na democracia e no Estado de Direito, sem

sucumbir as promessas faceis e irresponsaveis do autoritarismo*°.

1.2.3. AUXILIO AS ATIVIDADES DA COMISSAO

3" BRASIL. A COMISSAO DA VERDADE NO BRASIL. Op. cit., p. 9.
% WEICHERT (2013), op. cit., p. 15.

% WEICHERT (2013), op. cit., p. 17.
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Considerando a necessidade de aprimorar os trabalhos da Comissdo Nacional da
Verdade e de evitar a superposicdo desnecessaria de investigacdes sobre fatos e as
circunstancias dos casos de graves violagbes de direitos humanos, € necesséria a
cooperacdo articulada e integrada com comissdes paralelas (Estaduais, Municipais, de
entidades de classe, entre outras), assim como do Arquivo Nacional, da Comisséo da
Anistia e da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, que atuam e
desempenham consideravel papel na elaboracdo de pesquisas ha consideravel tempo,

podendo ser, diante disso, fonte de informacdes. E o que determina o artigo 6° da Lei.

Diante disso, diversos estados ja criaram ou estdo em processo de criacdo de
Comissdes Estaduais da Verdade pelo Executivo (por decreto) ou Legislativo (através
de projeto de lei). J& foram criadas Comisses em diversos municipios, entidades de

classe, sindicatos e universidades.

O Governo do Rio Grande do Sul criou, em 17 de julho de 2012, através do
Decreto n.° 49.380, a Comissdo Estadual da Verdade, que ird acompanhar e auxiliar 0s

trabalhos do 6rgdo nacional. E composta de cinco membros®®, sendo:

A Comissdo galcha tera dois objetivos principais em seus trabalhos: (1) resgatar
a memoria do conjunto de cidad&os e cidadds gauchos atingidos pela repressdo durante
o regime militar e (2) reconstituir 0 aparato estatal repressor, através da identificacdo de
seus diversos Orgdos, da identificacdo de autoridades responsaveis e da identificacdo

fisica dos locais dos interrogatérios, torturas, prisdes e assassinatos.

O plano de trabalho estd organizado a partir de trés tipos de acdes simultaneas,
que se referem a: (1) identificacio do conjunto de pessoas atingidas de diferentes
formas pelas acbes dos Orgdos repressores; (2) juntada de documentos existentes sobre

cada caso; (3) tomada de depoimentos.

Assim como a Comissdo Nacional, a Comissdo galcha devera apresentar um
relatorio circunstanciado ao Governador do Estado, no prazo de vinte meses contados
da data de sua instalagdo (considerada 06 de agosto de 2012, quando o Governador
Tarso Genro designou os membros da Comissdo) contendo as atividades realizadas, 0s

fatos examinados, as conclusdes e as recomendagdes especificas.

‘0 GABINETE DIGITAL. Membros da Comissio da Verdade sdo designados. Disponivel em:
<http://gabinetedigital.rs.gov.br/post/3021>. Acesso em 24 de outubro de 2012.


http://gabinetedigital.rs.gov.br/post/3021
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1.2.4. O RELATORIO FINAL

Dispde o artigo 11 da Lei: A Comissdo Nacional da Verdade terd prazo de dois
anos, contados da data de sua instalacdo, para a conclusdo dos trabalhos, devendo
apresentar, ao final, relatério circunstanciado contendo as atividades realizadas, 0s

fatos examinados, as conclusdes e recomendacoes.

A missdo final da Comissdo Nacional da Verdade, assim como de todas as
outras ComissOes ja instauradas no mundo ao longo dos anos, a elaboracdo de um
relatorio final que estabeleca uma ‘“historia oficial” sobre o que realmente ocorreu
durante o regime militar, que permita a sociedade o conhecimento dos detalhes do
regime que oprimiu e violou, assim como apresentar recomendagfes que Vvisem
aprimorar as instituicbes do Estado, notadamente aquelas que lidam com a seguranca

publica, e contribuir para uma politica definitiva de ndo repeticéo.

Uma questdo importante é decidir se 0s relatorios devem ou ndo conter 0 nome
dos alegados violadores dos direitos humanos, gerando maior compromisso com a
responsabilizacdo. Muitos juristas afirmam que isto representaria uma condenacdo sem
o0 devido processo legal ou o direito a ampla defesa. Somente a partir de 1992, algumas
comissdes tém declarado os nomes dos acusados. A publicacdo dos nomes significa
para a populagdo o mesmo que declarar a culpa, apesar das comissdes da verdade ndo
representarem Orgaos jurisdicionais. No Chade, a comissdo ndo s6 declarou os nomes
como publicou suas fotografias. Em El Salvador, mais de 40 oficiais foram declarados
publicamente violadores dos direitos humanos, incluindo o Ministério da Defesa e o
Presidente da Suprema Corte — a todos foi dado o direito de defesa perante a Comissao
da Verdade. As primeiras comissdes da verdade da Africa do Sul, cujos nomes foram
declarados, tiveram um procedimento especial, quase judicial, com direito de defesa. Na
Comissdo da Verdade de Ruanda dezenas de pessoas, a maioria delas oficiais do
governo, também foram declaradas participantes ou planejadoras de massacres ou

incitadoras de matancas.*!

No Brasil, conforme determina a Lei n.° 12.528/11, o relatorio circunstanciado

pela CNV contendo as atividades realizadas, os fatos examinados, as conclusdes e as

“LPINTO (2010). Op. cit., p. 132.
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recomendacdes serd publicado, conforme dispde o artigo 11*2. Logo, 0 que se espera é a
divulgacdo da identidade das vitimas, dos que cometeram violagbes aos direitos

humanos, assim como dos locais em que ocorriam tais violagoes.

Importante frisar que as recomendagdes no tocante a reforma das instituices
feitas no relatorio final sdo tdo importantes quanto a promocdo da verdade e da
memoria, contribuindo, assim, para a efetivacdo do conjunto das medidas de justica de
transicdo. N&do houveram recomendacdes no relatorio feito pela Comissdo da Verdade
argentina, o Nunca Ma&s, e essa circunstancia contribuiu para as ‘“falhas” e
“imprecisdes” ocorridas no processo transicional da Argentina. Para Fernando José
Ludwig, em ensaio sobre o processo de reconciliagdo na Argentina, “parte desse relativo
falhanco pode ser explicado pelo seu carater inovador, pois fora uma das primeiras
comissdes instauradas na América do Sul. Entretanto, seus acertos e erros serviram para
missBes futuras que se deram nos mais variados contextos: Guatemala, Africa do Sul,
Chile, etc.”®. E, tdo importante quanto o dever das Comissdes em, ao final dos seus
trabalhos, elaborar um relatorio contendo recomendacGes, é o Estado, de fato,

implementé-las.

Um dos fatores que pode contribuir para isso ¢ a ampla divulgacdo do relatério
final para a sociedade civil. Tendo conhecimento do que de fato ocorreu durante o
regime militar, assim como das sugestdes quanto a reforma das instituicbes e 0s
beneficios que isso pode trazer, é possivel que a populacdo (e ndo apenas as
organizacbes paralelas) reivindiqguem acbes do Estado no sentido da implementacédo

dessas recomendacoes.

Como fechamento, vale citar a Comissdo da Verdade da Africa do Sul, criada

em 1995, apontada até hoje como um modelo de busca pela reconciliagdo nacional.

A Comissdo sul-africana promoveu a anistia dos perpetradores de violéncias que
esclareceram e reconheceram seus crimes durante o apartheid. Esses foram anistiados,

mas impedidos de ocupar posiches que lhes possibilitassem repetir qualquer ato de

2 Art.11. A Comissdo Nacional da Verdade tera prazode 2 (dois) anos, contado da data de sua instalacéo, para a concluséo dos
trabalhos, devendo apresentar, ao final, relatorio circunstanciado contendo as atividades realizadas, os fatos examinados, as
conclusdes e recomendacdes.

3 LUDWIG, Fernando José. Processo de reconciliagdo na Argentina: Comissdes da Verdade. Programa de Doutoramento Politica
Internacional e Resolugdo de Conflitos, n.° 3, 2009. (CABO DOS TRABALHOS Disponivel em:
<http://cabodostrabalhos.ces.uc.pt/n3/documentos/6_Fernando_Ludwig.pdf>. Acesso em 24 de outubro de 2012).
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violéncia. O relatorio final da Comissdo ndo poupou figuras-chave do apartheid, tendo
sido proposto o indiciamento criminal dos responsaveis. Dessa forma, a natureza
publica dos processos levou a desmoralizagdo dos perpetradores de violagbes, mesmo
dos que foram anistiados, reduzindo-se, assim, suas possibilidades de influéncia e

prestigio — e, consequentemente, da repeticdo do que ocorreu.
CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ainda ndo concluiu a transicio a democracia ap6s o final do regime
militar instaurado com o golpe de 1964. O Pais convive até hoje com a heranca do
passado autoritdrio. O fato da justica transicional ter sido realizada ‘“pela metade”

acarretou consequéncias que os brasileiros convivem até hoje — mesmo sem perceber.

A conseqliéncia do Estado ndo ter apurado oficialmente até 0 momento as graves
violagdes aos direitos humanos perpetradas pelos responsaveis pela seguranca pulblica —
muitas vezes com a cumplicidade da sociedade civili — produziu consequéncias
significativas: estimulou a cultura da impunidade e a falta de credibilidade do poder

publico.

Em 2012, com o advento de uma Comissdo Nacional da Verdade, o Brasil
vivencia grandes desafios — ou melhor, grandes oportunidades — que, se bem
aproveitadas pelo Estado e pela sociedade, permitirdo consideraveis avancos na
consolidacdo da democracia e na superacdo do estado de transicdo no qual o Pais ainda

se encontra desde o final do regime militar.

A criacdo, a instalacdo e o funcionamento de uma Comissdo da Verdade
independente, transparente e idénea é uma oportunidade impar para que seja feita uma

investigacdo dos crimes contra a humanidade cometidos no passado autoritério.

O estabelecimento da verdade — principal objetivo da Comisséo — assim como as
demais medidas que por ela serdo sugeridas no relatorio final (como a reforma das

instituicdes) podera contribuir para o fim de feridas que ainda encontram-se abertas.

A instauracdo de uma Comissdo da Verdade traz esperancas aos brasileiros, ja
que, a partir dela, o Estado podera superar o atrasado quadro em que se encontra em
termos de Justica de Transicdo. Ocorre que atual quadro ndo serd modificado

unicamente com o advento da Comissdo. Os trabalhos da Comissdo ndo reverterdo,
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sozinhos, 0 panorama atual: diante de toda a andlise realizada, foi impossivel chegar a
conclusdo de que, para o Brasil dar um passo positivo em termos da concretizacdo da
Justica de Transicdo, o fator que deve estar presente é a vontade politica do Estado no
sentido da promocdo da verdade e da memdria, assim como da aplicacdo, de fato, das

recomendagdes propostas no relatério final da Comissao.

A conseqliéncia serd um Estado mais maduro e capaz de dar consideraveis
passos no processo de reconhecimento e respeito os direitos fundamentais de seus

cidadaos.

Amanhd vai ser outro dia.
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