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RESUMO

O Estudo do Regime Diferenciado de Contratacdo visa esclarecer os mecanismos
deste novo sistema de licitagdo e apontar eventuais falhas, sendo elas de ordem
constitucional como, por exemplo, uma ofensa aos principios corolarios do direito
administrativo, bem como comparar com a lei de licitagGes, a fim de identificar qual

instituto melhor se compatibiliza com ordenamento juridico.

Palavras-chave: Regime Diferenciado de Contratacdo. LicitagBes. Principio da

Publicidade. Principio da Moralidade.
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INTRODUCAO

A Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos séo dois eventos de repercussao
mundial resultando em um olhar midiatico bastante critico para o pais sede.
Historicamente sempre houve uma disputa saudavel entre os paises para definir
qgual o mais preparado para receber um evento desta grandeza, tendo em vista toda
guestao econdmica e politica envolvida.

O Brasil conquistou o direito de sediar a copa, sendo escolhido a
unanimidade. Ocorre que as exigéncias requeridas pelos organizadores sao
demasiadamente rigorosas e diversas grandes obras séo requisitos indispensaveis
para o bom desenvolvimento do evento.

Preocupado com os curtos prazos e o alto custo das obras o Deputado José
Guimaraes, apresentou o projeto de lei de conversdo da Medida Provisoria
572/2011, que visa modificar a estrutura organizacional da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios, criando o Regime de Contratacdo Diferenciado. A votacdo seguiu
0s tramites constitucionais previstos, dos quais frise-se, a pesquisa ndo tem
interesse em verificar sua correta aplicagdo limitando-se ao estudo do direito
material a ser extraido daquela que foi posteriormente convertido na lei 12.462/11.

A promulgacédo da lei gerou um inquietamento entre toda comunidade juridica,
havendo manifestacdes das mais diversas naturezas. Ainda que seja uma medida
revestida de boas intencdes, na medida em que visa estimular a celeridade e a
economicidade das contratacfes ela experimenta criticas severas, na medida em
que é comparado com a ainda vigente licitacdo, mecanismo aparentemente mais
seguro contra eventuais tentativas de fraude. Na mesma senda, surgem criticas ao
novo mecanismo de contratacdo para as obras destinadas a copa, apontado ofensa
aos principios que regem a administracao publica, insculpidos no direito positivo ao
teor do artigo 37* caput da CF.

Importante frisar que 0 mecanismo a ser estudado, objeto do trabalho € uma

novidade no sistema juridico, portanto ndo ha doutrina disponivel que trate do

L “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).”

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 08 set. 2012.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art37
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assunto, sendo uma dificuldade encontrada no trabalho, o que n&o diminui sua
importancia, tendo em vista que o tema goza de ampla aplicabilidade prética.

A discussdo € interessante, principalmente quando ausente todo tipo de
intervencao partidaria, tendo em vista que o trabalho é para fins académicos e nao
guarda nenhuma intencéo politica. Sendo assim, muitas questdes ainda envolvem o
tema e merecem destaque, como: A nova legislacdo estd em consonéncia com o
disposto no artigo 37 da CF, quanto aos principios da moralidade, publicidade?
Quais as obras podem ser consideradas imprescindiveis para o bom
desenvolvimento do espetaculo? Sera que o0 novo projeto vai ao encontro dos
interesses publicos, enquanto contribuintes que vetam qualquer tipo de gasto além
do planejado? E por fim a pergunta central e de maior abrangéncia: Qual instituto

melhor se adequa a realidade brasileira e ao sistema juridico como um todo?



2 DA LICITACAO

2.1 DEFINICAO E APLICABILIDADE DA LICITACAO

A administragdo publica, assim como qualquer outro seguimento da
administracdo, encontra-se em constante necessidade de realizar contratacfes. A
necessidade € decorrente da ndo concentracdo de mao de obra especializada, posto
que o Estado nédo ira contratar de forma permanente servigos que serdo esporadicos
e eventuais.

Comprovado a necessidade do Estado contratar, passa-se ao segundo passo,
gue seria resumidamente a sequéncia de procedimentos formais, culminando com a
escolha mais benéfica tanto para o Estado quanto para seus administrados, 0s quais
gozam de interesse direto na melhor escolha. Tal assertiva encontra abrigo
constitucional inclusive, tanto € verdade que o legislador inseriu a acdo popular
como forma de intervencao civil nos atos do Estado, quando este eivado de algum
vicio que o comprometa.

A licitacdo constitui-se de uma sucessdo de atos e procedimentos, pré-
estabelecidos em lei o qual obriga tanto os participantes do processo licitatério
guanto os licitantes, impondo regras gerais de conduta a fim de que se obtenha o
melhor negécio juridico para o contratante. Nesta senda, € importante mencionar
que qualquer ente autarquico esta subordinado as regras de licitagdo. A solucao da
questdo juridica posta, encontra-se no seguinte pensamento légico-racional, qual
seja, todos os entes que utilizarem de recurso publico para sua manutencédo devera
seguir os ditames da lei. Tal assertiva serve, v.g para sociedade de economia mista,
empresas publicas e entidades autarquicas.

O procedimento supra referido encontra abrigo na lei 8.666/93. E
procedimento legislativo que respeitou o disposto no artigo 222, inciso XXVII da
Carta Magna de 1988, quando imposto como competéncia da Unido a legislagédo

acerca das contratacoes do Estado. Embora conste no § 8° do artigo 22 da ja

2 “Art, 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, Ill; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”
(Constituicdo Federal, 1988)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1
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referida lei, a qual veda qualquer outra modalidade de licitagdo, deve se atentar para
o fato da ja promulgada lei 10.520/2002 que instituiu o Pregdo como forma de
contratacdo. Agora, objeto do trabalho, surge o Regime Diferenciado de contratacao
para as obras da Copa do Mundo em que o legislador criou uma nova modalidade

de contratacao visando a celeridade e o desapego formal.

2.2 CONCORRENCIA

A concorréncia® é um modo de licitacdo, com previsdo legal estabelecida no
inciso |, do artigo 22 da lei 8.666/93 e pode ser traduzida como a forma escolhida
pelo legislador para que o Estado efetuasse as obras de maior complexidade,
resultando em um gasto exorbitantemente dispendioso o qual deve ser
minuciosamente analisado tendo em vista a grandeza de seu impacto econdémico.

Outra caracteristica tipica desta modalidade de licitacdo € sua ampla forma de
publicidade, com o fito de realizar o melhor negécio, na medida em que quanto mais
interessados participarem do certame mais perto o Estado estaria de realizar o
melhor negocio. Quanto a publicidade dos atos na modalidade de concorréncia,
deve ser dada muita atencdo para este ponto, pois foi a formula que o legislador
buscou de intervir, com base nos conceitos mais elementares de administracdo, em
que se tem diversos meios e formas de se divulgar um projeto sempre visando

estabelecer uma concorréncia entre os participantes.
2.3 TOMADA DE PRECOS
A tomada de precos € modalidade semelhante a antes vista, todavia serve

para transacées de vulto médio, nas palavras de Celso Ant6nio Bandeira de Mello®.

Sua partipacdo dar-se-A as pessoas previamente inscritas em cadastro

® Concorréncia é a modalidade de licitacd@o propria para contratos de grande valor, em que se admite
a participacdo de quaisquer interessados, registrados ou ndo, que satisfacam as condi¢cdes do
edital, convocados com antecedéncia minima de 45 ou 30 dias (arts. 22, § 1°, e 21, § 2°).
Tudo em vista o valor estimado do contrato, a concorréncia é obrigatéria em funcdo de
determinados limites, sujeitos a revisfes periddicas pelo Poder Executivo Federal ( arts. 23,1 e ll, e
120). [...] A concorréncia, como espécia do género licitacdo, sujeita-se a todos os principios
genéricos daquela (cap I. item 3), mas tem caracteristicas préprias e distintivas das demais
modalidades licitatorias. Seus requisitos perculiares sdo a universalidade, a ampla publicidade, a
habilitacdo preliminar, a idoneidade dos concorrentes, o julgamento por Comisséo. A concorréncia
admite a participagédo internacional de concorrentes, o consoricio de firmas e a pré-qualificacdo das
empresas [...].

* MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 18. ed. rev. atual. S&o Paulo:

Malheiros, 2005. p. 520.
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administrativo®, no qual ficara organizado por funcdo dos ramos de atividades e
potencialidade dos eventuais proponentes. Alternativamente, aquele que entender
suprir todas as condicdes impostas para participar do certame, devera apresentar e
qualificar-se no prazo de trés dias anterior a data fixada para abertura das

propostas.

2.4 CONVITE

O convite ©

€ uma modalidade bem simples de licitagdo, voltado
exclusivamente para contratos de baixa complexidade e valor ndo elevado. Seréo
enviados, pelo menos trés convites para interessados do ramo, afim de que
apresentem suas propostas no prazo minimo de cinco dias uteis. Ressaltando que
deverd ser enviado pelo menos trés convites, caso ndo seja possivel devera ser
justificado no processo de maneira motivada, sob pena de repeticdo dos
procedimentos.

Segundo dispde o §5' do artigo 23 da Lei de licitacdes estd vedado a
utilizacdo desta modalidade, para realizacdo de parcelas de uma mesma obra. Tal
mecanismo é importante para obtencdo de uma seguranca juridica em um quadro

politico como o atual. Tendo em vista a facilidade e a pouca publicidade desta

® “Art. 34. Para os fins desta Lei, os orgaos e entidades da Administracdo Publica que realizem
freqientemente licitacbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)
§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente
aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a chamamento publico para a
atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.
§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros 6rgéos
ou entidades da Administragédo Publica.” (Lei n° 8.666/93)

®“E a modalidade de que participam interessados do ramo pertinente ao objeto do futuro contrato,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
adminitrativa; esta devera afixar, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério,
denominado carta-convite, e o estendera aos demais cadastrados na especialidade, que
manifestarem interesse em participar com antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas do prazo funal
de apresentacdo das propostas (§3° do art. 22). E utilizada para contratos de pequeno valor.”
MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 8. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 218-219.

"“Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:
§ 5° E vedada a utilizaciio da modalidade "convite" ou "tomada de precos”, conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que 0 somatorio
de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos” ou "concorréncia”, respectivamente,
nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser
executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servico. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)” (Lei n° 8.666/93)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3722.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art23%C2%A75
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modalidade, seria muito facil manipular diversos convites destinados ao mesmo

projeto beneficiando quem quer que seja, de maneira manifestamente ilegal.

2.5 CONCURSO

E uma modalidade especial de licitagdo, em que se visa muito mais o0s
conhecimentos técnicos ou artisticos do que propriamente uma obra ou um servico.
Através de uma divulgacdo prévia de pelo menos 45 dias, devera ser fixado e
disponibilizado o edital o qual indicard a qualificacdo exigida dos participantes, as
diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho, bem como a as condi¢cdes de
realizacdo do concurso e os prémios a serem concedidos. E o que se extrai do
artigo 52 da Lei 8.666/93°%.

2.6 LEILAO

Espécie de licitacdo destinada a venda dos bens que ja ndo gozam de
utilidade para a Administracdo Publica, como v.g bens méveis inserviveis, produtos
legalmente apreendidos ou empenhados, bem como imoveis derivados de
procedimento judicial ou de dacdo em pagamento. Tais bens deverdo ser
previamente avaliados, contendo no edital ndo sé o valor minimo como sua
descricdo e o local onde se encontra para exame dos interessados. Devera conter
ainda a hora, data e local a ser feito o leildo ndo havendo que falar em habilitacdo
prévia dos interessados na medida em que sO interessa ao Estado o pagamento
integral do montante. Podera ainda ser parcelado o valor, entretanto sera exigido um
depdsito do valor parcial e, ndo havendo o pagamento do montante que falta, a

restituicdo do bem ao Estado.

2.7 PREGAO

8 “Art. 52. O concurso a que se refere o § 42 do art. 22 desta Lei deve ser precedido de regulamento
proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.
§ 1° O regulamento devera indicar:
| - a qualificacdo exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e a forma de apresentacéo do trabalho;
Il - as condi¢Bes de realizacdo do concurso e os prémios a serem concedidos.
§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracéo a executa-lo quando
julgar conveniente.” (Lei n° 8.666/93)
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O pregao néo consta no rol de modalidades da lei 8.666/93, sendo regido por
lei propria, qual seja, a lei 10.520/2002. Segundo esta modalidade, diferente
daquelas elegiveis pelo valor financeiro da obra, sera selecionado aquele que propor
o melhor preco. O pregédo é destinado para bens e servicos comuns® e segue os
mesmos principios de publicidade, moralidade e isonomia das demais modalidades
de contratagao.

Existe ainda o Pregéao eletrénico, o qual segue as diretrizes e regras basicas
do modelo, todavia distinguem-se do pregao supra referido na medida em que deixa
de ocorrer na presenca fisica do pregoeiro para atuar de maneira digital,

universalizando assim 0 acesso.

° Para Hely Lopes Meirelles, bens e servicos comuns podem ser entendidos como: aqueles cujos

padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado (art. 1°, § 1). O conceito legal é insuficiente, visto que, a rigor,
todos os bens licitados devem ser objetivamente definidos, em descri¢do sucinta e clara (Lei 8.666,
de 1993, art. 40, I). E preciso, entdo, verificar, nos diversos casos concretos, a utilidade da
contratacdo de certo objeto por pregdo. Considerando que o procedimento do pregéo € abreviado,
que o critério de julgamento é objetivo (sempre pelo menor preco) e que a inversdo das fases de
habilitacdo e julgamento impossibilita afericdo especial a respeito do fornecedor ou do objeto
licitado, somente serdo compativeis com esta modalidade as aquisicbes de bens e servigcos
comuns que garantam a celebracdo de contratos em total consonancia com as necessidades da
Administragao Pubica.
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3 OS PRINCIPIOS NO DIREITO ADMINISTRATIVO

3.1 CONCEITO E ABRANGENCIA DOS PRINCIPIOS

Os principios constituem a base do pensamento no direito administrativo, €
por meio dele que as leis devem ser pensadas, a fim de obter-se uma legislagao
segura e em direta harmonia com as demais regras ja postas, consequentemente
em atencao aos principios.

Para Karl Larenz'® principios sdo férmulas nas quais estdo contidos o0s
pensamentos diretores do ordenamento, de uma disciplina legal ou de um instituto
juridico. Enquanto para Miguel Reale'! principios sdo “enunciacdes normativas de
valor genérico que condicionam e orientam a compreensao do ordenamento juridico
para sua aplicacao e integracéo e para a elaboragcédo de novas normas”.

Sua aplicacdo préatica é bastante evidente, sendo considerado revestido de
“funcdo positiva” na leitura de Odete Medauar. O que significa dizer que o0s
principios tem forca de lei. No direito Administrativo encontram-se expressos no
artigo 37 da CF/88, em que pese o rol seja taxativo outros diversos principios
encontram amparo no arcabouco juridico vigente, seja eles por construcao
jurisprudencial ou doutrinaria. Independente da sua forma de criacdo, os diversos
principios devem conviver de forma harmdnica, posto que somam-se uns aos outros.
Vale dizer, nenhum principio deve ser sobreposto ao outro, eles devem coexistir na
busca de um direito mais justo. No mesmo sentido, assim posiciona-se a doutrina de

Juarez Freitas'?.

3.2 DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

19| ARENZ, Karl. Derecho justo: fundamentos de etica juridica. Madrid: Civitas, 1985. p. 14.

! REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito. Sao Paulo: J. Bushatsky, 1974. p. 339.

12 “Urge proceder reiteragdo: cada um dos principios vale a proporgdo em que se insere na
enriquecedora totalidade dialética (em acepcdo nobre e forte do termo) do ordenamento
democrético. Sublinhe-se que se constituem mutuamente e ndo se excluem, vale dizer, ndo se
eliminam jamais ndo merecendo prosperar abordagens calcadas na légica do “tudo ou nada”, ainda
qgquando se aparente nao pretender utiliza-la. Destaque-se, outrossim, o carater ndo apenas
programético de tais diretrizes situadas no apice do sistema, uma vez que destinadas a cumprir
papel decisivo e nada secundéario na devida hierarquizacédo axiolégica e no controle das relacdes
de administragao.”

FREITAS, Juares. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 3. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 33.
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O principio da publicidade encontra-se insculpido no artigo anteriormente
referido de forma expressa. Preceitua tal principio que a administracdo deve dar a
mais ampla publicidade de seus atos, devendo estes constarem nas mais diversas
redes midiaticas — tais como jornais e revistas — bem como no Diario Oficial, veiculo
pelo qual o administrador torna de conhecimento publico as leis e demais
disposi¢cdes do mesmo carater.

Figura como um dos pilares da democracia e por conseguinte do Estado
Democratico de Direito. Sua importancia comecou por volta da década de 50, tendo
maior enfoque na década de 70, e hoje constitui um dos mais importantes principios
norteadores do Direito Administrativo. Para Celso Lafer numa democracia a
visibilidade e a publicidade do poder séo ingredientes basicos, posto que permitem
um importante mecanismo de controle “ex parte populi” da conduta dos
governantes”...Numa democracia a publicidade é a regra basica do poder e o
segredo, a excec¢do, 0 que significa que é extremamente limitado o espaco dos
segredos de Estado™.

Em estrita observancia ao Estado Democrético de Direito, o legislador quando
da criacédo da Constituicdo de 1988, atentou para tal fato e inseriu expressamente no
inciso XXXIII, do artigo 5°** a importancia da publicidade a fim de garantir o direito &
informacgéo para toda sociedade. Sua atuacao, ainda que bastante ampla, encontra
limitacdo somente no que tange aos segredos que concernem a seguranca publica,

em decorréncia légica de um bem maior, qual seja, a garantia da ordem publica.

3.3 DO PRINCIPIO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

O principio da Moralidade, seguindo a logica até aqui utilizada, foi inserido
expressamente no texto constitucional quando da sua promulgacdo em 1988. Tal

principio € revestido de um subjetivismo posto que sO podera ser decretada sua

* LAFER, Celso. A ruptura totalitaria e a reconstrucdo dos direitos humanos. S&o Paulo: Companhia

das Letras, 1988. p. 243-244.

4 «Art, 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XXXIII - todos tém direito a receber dos érgéos publicos informagfes de seu interesse particular, ou
de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”
(Constituicdo Federal, 1988)
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incidéncia em um caso concreto, observando o verdadeiro sentido do ato juridico.
Pode ser entendido como a vedacao a praticas de condutas ndo vinculadas a boa-fé
e o0 interesse comum, resultando em um beneficio manifestamente ilegal para

determinada empresa ou pessoa interessada.

Ainda na seara Constitucional, o Legislador Constituinte admitiu a hipétese de
anulacdo dos atos quando ofender o principio da moralidade. Para tanto, qualquer
cidaddo que goze de capacidade podera ingressar com acao popular para ver sem
efeitos o ato que prejudique a coletividade.

A moralidade deve ser analisada casuisticamente, tendo em vista que um ato
pode estar revestido pela legalidade e simultaneamente ndo estar revestido de
moral. E 0 caso de uma compra que Seguiu os tramites legais previstos para
aguisicao, todavia nao respeitou o binbmio possibilidade e necessidade, v.g uma
compra de diversos carros de luxo para os governantes em um periodo de crise
econdmica. Neste caso a aquisicdo se deu de maneira legal, porém o contexto
vivenciado pelos cidaddos n&do permitia tal luxo em decorréncia de necessidades
maiores. No ambito da moralidade, deve ser prestigiada a Lei 8.429/92 que é
instrumento de grande valia para o combate aos referidos atos que constituem-se
ilegais. A legislacdo mencionada dispfe sobre as sancdes aplicAveis aos agentes

publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de suas fungoes.
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4 DOS MECANISMOS DA LEI

4.1 O QUE SAO OBRAS PARA COPA DO MUNDO?

Antes de estudar os mecanismos do Regime Diferenciado de Contratacao
(RDC) e verificar sua aplicabilidade, cinge-se uma controvérsia quanto a sua exata
aplicacdo. Na verdade, a primeira questdo a ser analisada € o objeto da lei e sua
extensdo, posto que o artigo 1° da Lei n° 12.462/11 define ser aplicavel
exclusivamente as licitacbes e contratos necessarios a realizagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Copa das Confederacdes da Federacao
Internacional de Futebol Associacédo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014
entre outros. Ainda dispde no § 2° do referido artigo que ao utilizar o RDC resultara
no afastamento das normas contidas na lei n° 8.666/93.

Entendemos que hd um campo de atuacdo muito discricionario neste campo.
Um exemplo para melhor ilustrar o que foi exposto, seria um contrato da
Administracdo Publica com empresa juridica, destinado a criacdo de rampas para
acesso aos deficientes fisicos em todas as ruas do centro da cidade de Porto Alegre.
A principio esta é uma obra rotineira que ja deveria ter sido providenciada
anteriormente. Ocorre que diante deste contrato 0 executivo encontrara duas

modalidades totalmente distintas entre si no que se refere a procedimento e rito.

As normas atinentes a licitacdo interferem na sociedade como um todo,
atingindo desde as classes mais abastadas até mais necessitadas, portanto sua
regulamentacdo merece uma atencao especial, devendo estar sempre voltado para
o melhor interesse do Estado. Uma norma de tamanha abrangéncia e utilidade néao
pode ater-se a discricionorariedade de um administrador, devendo ser cogente e

imperativa, nunca dispositiva como acontece no caso em tela.

4.2 QUANTO AS FORMAS DE PUBLICIDADE ELENCADOS NO REFERIDO
DIPLOMA E A HIPOTESE DE SUA DISPENSABILIDADE

A Publicidade é elemento chave em um procedimento licitatério. Motivos para
demonstrar tamanha importancia nao faltam, tendo em vista sua evidéncia solar, e

comeca justamente com a divulgacdo do interesse do Estado em contratar com
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terceiros, pois utiliza-se da vasta gama de opg¢des para informar a quem interessar
sobre a realizacdo de suas atividades.

A principio o Regime Diferenciado de Contratacdo encontra-se preocupado
com o principio da publicidade uma vez que adotou e o inseriu de maneira expressa

no artigo 32%°

, somando-se aos principios da impessoalidade, moralidade, igualdade
entre outros. Uma leitura rapida pelo texto pode dar ao intérprete uma falsa
sensacao de preocupacao do legislador com o referido principio, todavia ha alguns
dispositivos que podem causar controvérsia eis que sequer atendem parcialmente
ao requisito.

Publicidade deve ser entendida como o alcance de todos os cidad&dos a
determinada informacdo. Quando hé& interesse em alertar algum problema ou
informar a populacdo sobre determinado assunto de relevancia, o governo
comumente utiliza-se da televisdo como forma de comunicagdo a atingir uma
guantidade maior de pessoas.

Para que as informacfes cheguem a todos, primeiramente devemos pensar
de que forma isto poderia ocorrer ou quem sabe até pensar de que forma isto nao
poderia ocorrer. A resposta para a segunda pergunta € somente uma: ndo pode a
Administragdo, seja ela Direta ou Indireta, limitar o acesso a informagéao para uma
determinada classe social e excluir a outra. Diferente ndo € o que ocorre quando
limita-se as informacfes somente para agueles com acesso a internet, e é
justamente o que ocorre com o referido diploma legal ao adotar com exclusividade o
meio eletronico.

O artigo 13% da Lei 12.462/11 estabelece ser o meio eletrénico escolhido

para a realizacdo das licitacfes, 0 que ndo se enquadra com o que ja foi referido eis

> «Art. 32 As licitagBes e contratacdes realizadas em conformidade com o RDC deverdo observar os

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.” (Lei n°
8.666/93).

®«“Art. 13. As licitagdes deverao ser realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
presencial.
Paragrafo Unico. Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a administracdo publica
podera determinar, como condi¢do de validade e eficicia, que os licitantes pratiquem seus atos em
formato eletrénico.”
BRASIL. Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011. Institui o regime diferenciado de contratacdes
publicas - rdc; altera a lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagao da
presidéncia da republica e dos ministérios, a legislacdo da agéncia nacional de aviacao...
Disponivel em:
<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&
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que nem boa parte da populacdo de baixa renda sequer tem acesso ao jornal,
quanto mais a internet. Todavia na segunda parte do referido dispositivo o legislador
admite a forma presencial, 0 que em tese redefiniria a condicdo e permitiria um
acesso irrestrito e amplo, conforme prevé expressamente no texto constitucional.

Contudo, no paragrafo Unico do referido artigo, o legislador estabeleceu a
possibilidade de o licitante quebrar essa regra de acesso amplo e irrestrito ao
certame, pois podera ser determinada como condicdo de eficacia e validade que os
atos sejam eletrbnicos. Tal ato provém de discricionariedade do licitante e tal
hipotese limitaria 0 acesso a informacao, e a ruptura desse elo entre atos ilegais e
irresignacao dos legitimados foi quebrada.

E uma pena que o mesmo artigo que reforca a importancia da publicidade, em
seu § 2° comete a maior afronta ao principio ja vivenciada pelo direito. Estabelece o
referido paragrafo que ficara dispensado de publicacdo no Diario Oficial as licitacdes
cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) para obras ou
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para bens e servi¢os, inclusive de engenharia. A
divulgacao, segundo propde o texto legal, seria restrita aos sites eletrénicos oficiais,
Ou seja, mais uma vez estaria limitando o acesso de informacdes a toda populacao,
inclusive a de baixa renda.

O RDC prevé duas classicas modalidades de disponibilizar a informacédo
irrestritamente, qual seja, extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de consércio publico, do ente de maior
nivel entre eles, sem prejuizo da possibilidade de publicacdo de extrato em jornal
diario de grande circulagdo; e divulgacdo em sitio eletrénico oficial centralizado de
divulgacdo de licitacbes ou mantido pelo ente encarregado do procedimento
licitatério na rede mundial de computadores. Ocorre que elas estdo disputando de
forma concomitante pois uma ndo anula a outra, pelo contrario, elas devem ser

pensadas juntas a fim de que a informac¢&o chegue ao maior nimero de pessoas.

4.3 A CONTRATACAO INTEGRADA E A FALTA DE PROJETO BASICO PARA
DEFINIR OBJETO FINAL

Src=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed>. Acesso em: 06
set. 2012.
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A necessidade de um objeto claro e definido pelos argumentos supra
referidos, ja& demonstram a sua necessidade e importancia para um procedimento
licitatério em que tenha como corolarios os principios da moralidade e isonomia
entre os concorrentes. O novo regime prevé uma nova modalidade, chamada de
“contratacdo integrada”, que nada mais € do que a elaboragdo de um anteprojeto a
fim de demonstrar o interesse do Estado em contratar e, posteriormente, o escolhido
ird realizar tanto o projeto basico quanto o executivo.

Ocorre que segundo este novel sistema licitatério, quando o Administrador
Publico entender conveniente realizar a modalidade “contratacdo integrada” estara
dispensado o projeto basico, contendo todas as informacdes necessarias a
discricionariedade da obra e identificacdo exata do que sera contratado. A
interpretacéo ¢é literal e se insere no artigo 92 da lei em analise.

Confere compreende-se do caput do referido dispositivo, ao realizar obras e
servicos de engenharia podera realizar a modalidade “contratagao integrada” e, no
paragrafo primeiro afirma ser necessario apenas um anteprojeto e dispensar o
projeto basico. Na obra: Licitacdes e contrato administrativo, o mestre Hely Lopes®’
ressalta a necessidade e importancia de um projeto basico, afirmando inclusive que
nao é possivel compreender que um projeto deixe de atentar para normas basicas.
Vejamos 0s ensinamentos:

O projeto bésico é, portanto, de suma importancia para a definicdo do objeto
da licitacdo; o projeto executivo, essencial para sua execuc¢do, desde que
sua imposicéo for cabivel no caso concreto, como se viu precedentemente.
Dai por que a Lei 8.666, de 1993, estabelece uma série de requisitos a
serem observados na elaboracdo de ambos, tanto pela Administragdo como
pelos proponentes e contratados.

Alguns desses requisitos sdo impositivos, pois hdo se compreende que um
projeto de obra ou servico publico deixe de observar as condicbes de
seguranca, funcionalidade, adequacédo ao interesse publico e adoc¢do das
normas técnicas adequadas de salde e seguranca do trabalho; bem como
o tratamento adequado do impacto ambiental (art. 12, LIl, VI e VII). Os
demais — economia na execucgdo, conservacdo e operagcdo, emprego de
mao-de-obra, materiais, tecnologia, e matérias-primas locais, facilidade na
execucao, conservacdo e operacgdo (art. 12, lll, IV e V) — dependem das

circunstancias e das possibilidades, mesmo porque tém que ceder a
prevaléncia dos primeiros.

Portanto, ha necessidade de um bom projeto a fim de limitar e inferir os
verdadeiros qualificados para promover uma obra para a Administracdo Publica. Nao

pode lograr éxito para realizar um contrato com a Administracdo Publica aquele que

" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 14. ed. atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2006. p. 54.
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ndo estd igualmente habilitado como seus concorrentes. Ademais, segundo a
modalidade de contratacdo integrada, ndo sO realizard o projeto basico, como
também o projeto executivo, bem como a execucao de obras e servi¢os, ou seja, a
mesma empresa teria duas obrigacdes de grandes proporc¢des, elaborar e realizar.

A fragilidade do sistema consta da sua prépria natureza, tendo em vista que a
lei se dispBe a criar um sistema mais agil e rapido, e devido a um anteprojeto omisso
e pouco detalhado pode levar até ao cancelamento de determinadas cidades como
sedes, caso ndo atendam aos requisitos impostos, os quais vale lembrar, o Brasil se

comprometeu de cumpri-los no prazo determinado.

4.4 A REMUNERACAO VARIAVEL

Um procedimento licitatério, para que almeje sua finalidade ultima, deve
seqguir critérios objetivos, a fim de evitar maculas durante a realizacdo das fases,
tendo em vista a ingeréncia daqueles que utilizam da maquina publica para receber
beneficios privados. Ocorre que faltam elementos na lei a fim de caracterizar a
incidéncia de determinadas hipéteses, e tal omissdo novamente ocorre na
combinacao do artigo 42, inciso IV'® do RDC, com o artigo 10'° da mesma lei.

Segundo disposicao literal do texto, adota-se como diretriz nas licitacdes e
contratos o pagamento de condi¢des, seguros compativeis com as do setor privado.
Ou seja, o Estado estd condicionado as mesmas regras de compras que 0 setor
privado, fazendo uma alusdo a ampla liberdade contratual. O legislador utiliza-se das
possibilidades de obrigacBes contratuais reguladas no codigo civil e adapta para a
realidade do Estado como parte de uma relagéo juridica.

N&o h& elementos objetivos na lei que permitam o Administrador decidir as

hipéteses que justificariam a remuneracédo variavel, afirma contudo que tal deciséo

18 “Art. 4° Nas licitagBes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

IV - condi¢cdes de aquisicdo, de seguros e de pagamento compativeis com as do setor privado,
inclusive mediante pagamento de remuneragdo varidvel conforme desempenho, na forma do art.
10 desta Lei”

(Lein®12.462/11)

9 «Art. 10. Na contratagdo das obras e servigos, inclusive de engenharia, podera ser estabelecida
remuneracao variavel vinculada ao desempenho da contratada, com base em metas, padrdes de
qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatorio e no contrato.

Paragrafo Gnico. A utilizacdo da remuneracdo variavel serd motivada e respeitard o limite
orcamentdrio fixado pela administragao publica para a contratacédo.”
(Lei n°® 12.462/11)
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deve ser motivada e respeitard o limite orcamentério fixado pela Administracao
Publica. Acredito que tal justificava deva ser exaustivamente motivada, uma vez que
nao ha elementos objetivos que permitam identificar a incidéncia da hipotese.

N&o poderia o Poder Publico beneficiar uma empresa, por exemplo, pura e
simplesmente porque cumpriu 0 contrato no prazo previamente estipulado, pois caso
néo realizasse o combinado, estaria constituido em mora e o Estado poderia valer-
se dos diversos recursos disponiveis para efetuar a cobranca referente a parte do
inadimplemento. O mesmo deve ocorrer nos casos em que o resultado ndo seja o
esperado, ou até mesmo por fato de descumprimento total de qualquer dos
requisitos imposto.

Valer-se de remuneracdo variavel, prima facie, cria uma situacdo que
favorece a imoralidade, e fere os principios corolarios do direito administrativo, uma
vez que facilita a corrupcao e o desvio de verbas publicas. A crise politica, conforme
ja referido, esta instalada no Brasil de forma preconceituosa, tendo em vista que a
generalizacdo do termo corrupto, associado as atividades politicas € corrente. Os
mecanismos da lei, devem sempre favorecer o controle dos atos estatais, e
fornecendo uma remuneracdo variavel poderia configurar uma pratica imoral, mas
nao ilegal na medida em que tal previsdo encontra-se amparada por dispositivo de
lei. Contudo a imoralidade do ato, para ser auferida, deve ser demonstrada
cabalmente o desvirtuamento das intencdes e animus de contratar, havendo uma

comprovada subversdo da ordem logica das coisas.
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5 UM ESTUDO COMPARATIVO ENTRE O RDC E A LEI DE LICITACOES A LUZ
DA CONSTITUICAO FEDERAL

5.1 DA OFENSA DIRETA AOS PRECEITOS QUE REGEM O DIREITO
ADMINISTRATIVO ELENCADOS NO ARTIGO 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988.

A identidade e a consonancia entre o Direito Administrativo e o Direito
Constitucional certamente foram os principais pontos abordados durante o trabalho.
Ocorre que as regras de Direito Administrativo encontram seu fundamento legal na
prépria Constituicdo, pois caso houvesse algum tipo de vedacdo no texto
constitucional elas n&o poderiam coexistir, devendo ser declarada a
inconstitucionalidade da lei haja vista a incompatibilidade com o0s preceitos
elencados na Carta Magna.

A criacdo de normas sobre licitacdo é de Competéncia da Unido, conforme
dispde no artigo 22, inciso XXVII?*° da CF, e a obrigacdo do Estado em contratar
mediante licitagédo, ressalvados os casos de dispensa, encontra-se estabelecida no
artigo 37, inciso XXI** da CF. Ou seja, as licitacdes ndo fogem a regra supra
referida, posto que a previsado de licitar € taxativa, todavia ndo existe elementos que
leve o hermeneuta a visualizar os mecanismos para formalizar as contratacdes do
Estado.

As normas regulamentadoras das licitacdes sao as leis: n° 8.666/93 (Estatuto
Geral das Licitacdes); a lei n° 10.520/02 (Lei do Pregao) e agora, por fim, o novel

regime para Obras relacionadas a Copa do Mundo e os Jogos Paraolimpicos.

20 «pArt, 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administragc6es publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI” (Constituicdo Federal, 1988)

2L «Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienagfes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”
(Constituicdo Federal, 1988)
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Acontece que tais regimes devem estar em harmonia com todo corpo do texto
Constitucional, uma vez que o sistema € homogéneo e ndo permite incongruéncias.

Resta evidente que a lei disciplinadora do Regime Diferenciado de
Contratacdo ndo encontra equilibrio e homogeneidade com a Carta de 1988,
tornado-se por Obvio inconstitucional. Tal afirmagédo é decorrente de uma analise
sistémica entre os mecanismos procedimentais elencados no novo texto e o Texto
Maior, restando claro que o RDC néo seguiu os preceitos Constitucionais.

A falta de ampla publicidade desencadeia uma série de ofensas indiretas aos
demais principios elencados no referido dispositivo constitucional. O principio da
moralidade pode, por via reflexa, restar violado quando a publicidade é reduzida,
tendo em vista que ndo ha fundamento juridico que justifique tal medida. N&o
haveria razdo de o Administrador optar por ndo utilizar o Diario Oficial para registrar
0S gastos publicos, somente se justificaria tal medida em casos especificos que
envolvam a segurancga e a soberania nacional.

A moralidade encontra-se violada mais uma vez, ao permitir que um sistema
licitatério trate de maneira indiscriminada o dinheiro publico. Ocorre que ao permitir
remuneracao variavel, sem critérios objetivos para tanto, estaria instalado um
verdadeiro descontrole dos gastos publicos, e é justamente 0 que permite 0 novo
instituto.

Ainda no que refere-se a modalidade “contratacao integrada”, conforme visto
anteriormente, tal hipotese contempla apenas um anteprojeto em que sera escolhido
o vencedor, que realizara simultaneamente, o projeto basico e o projeto executivo.
Ocorre que a previsdo legal, no caso em tela, fere diretamente o disposto no artigo
37, inciso XXVII da CF. Sua inconsonancia se da na falta de igualdade entre os
participantes, uma vez que somente com um anteprojeto ndo seria possivel afirmar
com a convicgdo necessdria que o objeto da contratacdo sera o desejado pela
Administracao.

Portanto, mostrasse inconstitucional este novo instituto uma vez que nao
guarda similaridade com o disposto na Carta Maior. Sua ofensa se d& tanto direta
quanto indiretamente aos principios norteadores do Direito Administrativo,

principalmente aqueles taxativamente expressos no artigo 37 da Carta da Republica.

5.2 ESTUDO COMPARADO ENTRE OS PROCEDIMENTOS LICITORIOS
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A criagdo do Regime Diferenciado de Contratagdes surgiu nesta senda, em
que a Unido se viu diante da necessidade de criar um mecanismo mais rapido para
atender as exigéncias decorrentes da Copa do Mundo e Jogos Paraolimpicos.
Todavia o que se viu foi a grande afa do Estado em criar os mecanismos do RDC,
havendo uma grande afobagdo na criacdo do texto, eis que ndo respeitou a légica
seguida pelos demais institutos.

A analise dos dois institutos nos leva a concluir que a lei de licitacbes
encontra-se muito mais preocupada com a moralidade, procurando sempre criar
mecanismos que dificultem a improbidade administrativa. O que ndo se pode
observar do RDC, pois este permite ampla discricionariedade e inclusive permite a
ocultacdo de determinadas informacgdes a sociedade.

Ainda quanto ao contexto social da promulgacdo dos dois mecanismos,
devemos levar em conta que atualmente h4 uma grande inquietacdo com a
imoralidade no campo politico, 0 que configura uma preocupac¢do de grau mais
elevado com os mecanismos que coibem a prética criminosa. O redator do RDC
deveria ter atentado mais para os mecanismos de defesa, entre eles a indispensavel
publicidade. O que o RDC fez na verdade néo foi bloquear o acesso a informacéo,
mas sim restringi-lo, o que por si sO configura-se uma pratica no minimo
questionavel. Por sua vez, o sistema de licitagbes decorrente do diploma legal de
1993, em nenhum momento permite a dispensa da publicacdo dos atos no diario
oficial, 0 que configura uma seguranca juridica muito maior em relacdo ao destino
dado as verbas publicas.

A remuneracdo variavel, ou bonificagdo discricionéaria, conforme entendemos
melhor qualifica la, é hipétese nova, portanto ndo ha nenhuma previsao legal para
tanto na Lei Geral de LicitagBes. O que, por sua vez, configura-se um sistema mais
ardiloso para coibir praticas criminosas e utilizagdo do indisponivel em prol de
particulares. Ndo é possivel que um sistema licitatrio, ainda que restrito as obras
para Copa do Mundo e Jogos Paraolimpicos, permita tamanha discricionariedade
com o dinheiro Publico.

Ainda no primeiro capitulo deste trabalho, foi atentado para as atencdes
devidas ao bom administrador, o qual deve respeitar a soberania do interesse

publico sobre o privado? e a indisponibilidade do interesse publico®. Concomitante

2 Em alguns momentos a Administragdo Publica deve se colocar num patamar de superioridade

frente ao particular para buscar/alcancar este interesse coletivo (publico). Quando o Poder Publico
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com tal obrigacdo é dever, Unica e exclusivamente da Unido, conforme disposi¢éo
constitucional, editar normas eficazes sobre licitagdo, as quais permitam uma Unica
destinacao da verba publica, qual seja, a realizacao de contratos a favor do Estado.
Portanto quanto aos quesitos seguranca na higidez dos dois sistemas, fica
evidente a preponderancia das normas gerais de licitagdo como inibidoras de pratica
delituosa, enquanto as normas aplicdveis ao Regime de Contratacdo Diferenciado
abrem uma margem de discricionariedade a qual permite conluio entre contratante e

contratado, ferindo o principio da igualdade entre os concorrentes.

coloca-se nesta posicdo vertical (de superioridade) utiliza-se do principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse particular. Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008 p. 64) e Hely Lopes
Meirelles (2009, p. 105) é o préprio principio da finalidade publica.

[...] Se o objetivo buscado pela Administracéo Publica é sempre o Publico, nada mais natural que a
sua vontade prevaleca sobre a do particular. Inclusive, no momento em que a finalidade é
desvirtuada, para outra que nao a publica, o ato restara ilegal pelo desvio de poder, também
chamado de desvio de finalidade. (SANTANNA, 2011, p. 36)

2 O administrador nao possui livre disposicédo do interesse publico, pois como visto este interesse é
proprio da coletividade. Ao contrario, cabe a ele tdo-somente gerir, conservar, zelar por esete
interesse. Por isso, inclusive, que o interesse publico deve prevalecer, porque o interesse publico
nao € o interesse do gestor, é o interesse de toda coletividade. (SANTANNA, 2011, p. 36)
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CONCLUSAO

Nos modelos estatais vistos até hoje, sempre houve problemas com a divisdo
entre o interesse publico e aquele que diz respeito a vontade do soberano. Tendo
como base o que é comumente noticiado, sabe-se que a nossa organizagao estatal
permite, utilizando-se de mecanismos improprios, o gozo de beneficios estatais por
parte daqueles que o controlam.

Cada vez mais a sociedade civil tem mostrado interesse pelos atos
governamentais, verificando a dicotomia entre o interesse publico e o0 custo
beneficio. A populacdo em geral, passou a atuar junto com o Ministério Publico
como fiscal da lei e cada vez mais tem se manifestado requerendo uma utilizacdo da
verba publica de maneira adequada. Para tanto, a administracdo é regida por
principios gerais pré-estabelecidos em 1988, quando da promulgacdo da
Constituicao Federal, a fim de que sempre sejam respeitados os principios corolarios
do direito.

A lei geral de licitacbes (8.666/93), ainda que seja um diploma juridico de
1993, tem sido aplicado com muito éxito atualmente. Sua eficAcia deve ser
respeitada, ainda que eventualmente sua finalidade seja desvirtuada para fins nao
publicos. Seus mecanismos encontram-se direcionadas a ampla publicidade dos
atos praticados pela comissdo e pela autoridade competente. Diante de tal
afirmativa, a presuncédo de moralidade dos atos estende-se a pratica cotidiana, uma
vez que 0 agente ao tentar violar o sistema licitatério respondera pelos danos
causados os quais serao descobertos tendo em vista a publicidade dos atos.

O mesmo ndo podemos afirmar do novo instrumento disponivel as
autoridades que pretendem licitar, nas hipdteses elencadas no artigo 1° da lei
12.462/11, tendo em vista que nas compras e obras de menor vulto, ficara
dispensada a publicacdo em Diario Oficial e sera divulgada somente por meio
eletrbnico. O acesso universal a internet, infelizmente ainda nao € privilégio de todos
0s cidadéaos, sendo esta norma inconstitucional por limitar a informacéo. Tal diretriz
vai de encontro com todos os principios elencados no Texto Constitucional, uma vez
que o requisito para interpor acdo popular (acdo constitucional prevista para 0s
cidadaos anularem atos ilegais) € ser eleitor, e ndo ter acesso a internet. Ademais, o

documento salvo em papel, constitui elemento de maior durabilidade para eventual
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consulta, além de ser muito mais seguro tendo em vista eventual corrompimento de
dados no sistema.

O novel sistema licitatorio ndo possui termos precisos, em diversos artigos
encontramos imprecisdes técnicas que deixam margem para pratica de atos ilegais.
Ha ainda os atos vinculados, que seguem exatamente o procedimento legal, todavia
podem ser constituido sob o prisma da ilegalidade uma vez que usados para outro
fim que nédo seja o interesse publico.

Exemplo de tal afirmativa € a duvida quanto a definicdo exata do objeto a ser
licitado, pois ndo h& definicdo do que venha a ser obra para Copa do Mundo e Jogos
Paraolimpicos. A impreciséo do objeto d4 margem a uma discriciondria excessiva do
administrador, pois podera ele construir obras elementares ao desenvolvimento da
cidade e alegar que tais investimentos encontram-se destinados ao bom
desenvolvimento dos jogos. Exemplo disto seria a construgdo de rampas para o
amplo acesso aos deficientes, tendo em vista que 0s jogos paraolimpicos agregaram
grande numero de portadores de necessidades especiais. Ocorre que a vinculagao
neste caso, ocorrera por conta de ampla discricionariedade do administrados,
podendo resultar em uso de interesse do particular por intermédio da verba publica.

A remuneracédo variavel e a falta de projeto basico em hipéteses taxativas do
RDC, sao frutos de imprecisdo legislativa do elaborador da norma
infraconstitucional. Tendo em vista que ndo define exatamente como se dara a
remuneracao variavel, e desassociou a teoria da pratica ao permitir a simples
elaboracdo de um anteprojeto, abrindo mao do projeto basico, esse sendo muito
mais efetivo na certeza do objeto a ser contratado. O anteprojeto constitui-se como
mera estimativa do objeto, ndo havendo certeza quanto a quantidade, qualidade e
meios de execuc¢do, pois nele constara apenas o necessario para definicdo do
objeto.

A prevaléncia de normas mais eficazes a permitir uma maior seguranca
juridica, certamente decorre da lei geral de licitacbes. Comparando os dois
instrumentos disponiveis, restou evidente que a lei 8.666/93 constitui-se de
mecanismos muito mais eficazes na defesa do interesse publico sobre o privado,
enquanto o RDC permite o uso ilegal dos mecanismos licitatorios. Tal afirmativa
deve ser levada em conta a atual conjuntura politica do Estado, em que a populagéo

permanece desacreditada em relagdo ao destino correto das verbas publicas.
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Restou demonstrado a inconstitucionalidade do Regime Diferenciado de
Contratacdo tendo em vista estarem em desarmonia com o artigo 37 da Constituicao
Federal. O novo regime fere diretamente os principios elencados taxativamente no
referido dispositivo constitucional, entre eles o da publicidade e da moralidade.

Nesse sentido, o Ministério Publico e a reunido de partidos politicos,
ingressaram com acdes direta de inconstitucionalidade apontando a ilegalidade do
novel regime frente a Carta da Republica. O instituto é de criacdo recente, portanto
as referidas acbes ndo possuem qualquer decisdo do Supremo Tribunal Federal,
pois ndo encontram-se maduras para julgamento.

Conclui-se que o Regime Diferenciado de Contratacdo, ainda que busque
mecanismos mais céleres e informais, ndo merece espaco no ordenamento juridico
patrio tendo em vista a larga margem de discricionariedade, e de mecanismos
impréprios comparado com o atual cenério politico. Espera-se integral provimento
das acdes diretas de inconstitucionalidade para que nado tenha aplicabilidade pratica

0 Novo texto, pois importaria em gastos exorbitantes para o contribuinte.
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