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RESUMO: O artigo objetiva analisar a evolugdo histérica do sistema de seguridade social no Brasil,
dando enfoque a salde. Foi dado especial destaque a seara do direito a salde, com uma revisao historica
e legislativa, apontando as caracteristicas e 0s avan¢os do instituto, num viés constitucional. Ao retratar
sobre suas especificidades, verificou-se que, embora autbnomos, os ramos dos direitos se interligam e
se assemelham, sendo ideal trabalhar com conceitos de outras areas de estudos, ndo somente juridicos,
resultando em uma bibliografia multidisciplinar. Foram citados juristas, assistentes sociais, médicos,
pesquisadores, professores e autores de diferentes areas. Por fim, realizou-se, ainda, um breve estudo
sobre as garantias disciplinadas no ordenamento juridico vigente em relagdo a Saude, as principais

politicas publicas relacionadas ao tema e uma sintese do Sistema Unico de Satde presente no Brasil.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa em tela possui como desiderato central a analise do direito fundamental a
salde a luz das normas constitucionais relacionadas ao direito a seguridade social.

O artigo debruca sobre o estudo dos direitos fundamentais da ordem social, contida na
Constituicdo Federal de 1988 e sua dimensdo como tutela da vida de um cidad&o. Buscou-se
tracar uma linha do tempo histérica, a fim de identificar cada passo que a sociedade e seus
governantes deram, no caminho do direito fundamental a saide como conhecido hoje. Assim,
a presente pesquisa cientifica traz uma oportunidade, remetendo a reflexdo do bem da salde,
com base no consideravel avanco legislativo e institucional que tal direito conquistou no Brasil.
Procura-se analisar algumas searas, ainda que sucintamente, fora da oOrbita do artigo 6° da
CF/88, como, por exemplo, o direito a cidadania. Por ser um imperativo fundamental, isto é, de
ampla abrangéncia social, o direito a saude esta relacionado a incontaveis temas, contextos e
diversas outras areas da teoria e da pratica. A visualizacdo sistematica da trajetdria desse direito
alcanca uma utilidade préatica, ao passo que, para se iniciar qualquer debate (futuro) é necessario
olhar para as origens do tema.

Assim, para tomar conhecimento da genealogia do direito fundamental a saude, téo
consagrado na Constituicdo Federal de 1988, o estudo objetiva revisar a bibliografia que aborda
o0 tema, dos conceitos mais classicos e tradicionais, aos mais deslocados do ambito juridico;
bem como revisar as medidas tomadas pelo Estado frente ao bem-estar social. Divide-se a
pesquisa em pontos distintos e complementares, 0s quais se diferem, notadamente, pelo carater
temporal inverso.

De inicio, apresenta-se um panorama geral do sistema de seguridade social brasileiro,
com assento constitucional, uma inovacdo de 1988. Suas trés bases de cunho protetivo,
representam uma das maiores garantias a dignidade humana do brasileiro. A saude, a
previdéncia e a assisténcia social, embora tenham seus regimes legais proprios, compde um
ordenamento juridico contemporéneo a frente de outros paises, com a idealizacdo da
humanizagdo e contraprestacdo do Estado as atividades dignas exercidas pelos cidad&os.

Indispensavel, também, uma breve andlise da teoria dos direitos fundamentais e dos
principios do seguro social, os quais refletem os fundamentos principioldgicos de cada seara do
sistema, sem a minima pretensdo de esgotar o assunto, mas sim situar o leitor no contexto do
artigo.

Adiante examina-se a tutela da saude, como dimensdo do direito & vida e a cidadania,

sua perspectiva historica, alcance e contetdo, bem como o tratamento dado ao tema pelo



ordenamento pétrio. Pesquisa-se, ainda, sobre o direito a satde, comegando por uma abordagem
temporal, depois passando a tratar de seu alcance na sociedade, relacionando com o conceito
da cidadania. Mostra-se importante verificar o posicionamento do Estado, atuando nas politicas
publicas de caréter sanitario e no Sistema Unico de Saude, grande marco na histéria do Brasil
com reconhecimento internacional.

Sendo assim, o foco no presente tema revela-se imprescritivel aos operadores do Direito,
porquanto possui forte faceta de interesse publico, principalmente na relacdo do Estado e
sociedade. Contribui, desse modo, para aprendizado sistémico dessa area do conhecimento

juridico, bem como social.

2 BREVE ANALISE DO DIREITO A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO
DO BRASIL DE 1988

De inicio, anota-se que a Constituicdo Federal de 1988% implantou significativos
avancos no sistema legal brasileiro, ampliando direitos e reparando desigualdades. Tais
progressos trouxeram particular relevancia no ambito da Seguridade Social — um conceito até

entdo inexistente na legislacdo e no conhecimento de protecéo publica nacional.

2.1 DISPOSICOES GERAIS

Promulgada em 05 de outubro 1988, a Constitui¢do Brasileira trata da Seguridade Social
em um capitulo completo (artigos 194 a 204). A Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a
Saude passaram a integrar o género Seguridade Social.

Na licdo de Marisa F. Santos, mestra em Direito Previdenciario e desembargadora federal,
“muito antes da moderna concepcdo de seguridade social, a protecao social se fazia pela caridade,
sem direito subjetivo, e, posteriormente, pelo seguro social, com protecao apenas para aqueles que

0 contratassem”*

, OU seja, tratava-se de uma protecdo securitaria fundada no conceito de risco,
caracteristica do direito civil.
Conforme introduzido, a norma fora inédita no ordenamento juridico péatrio, ndo tendo

aparecido em qualquer outra disposicdo constitucional ou infraconstitucional de conhecimento

3 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 de setembro de 2017.

4 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario esquematizado. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p.36.



publico. Alids, ndo havia qualquer disposicdo correlata na Lei Organica da Previdéncia Social
(Lei n. 3.807, de 26 de agosto de 1960), tampouco na Consolidacdo das Leis da Previdéncia
Social (Decreto n. 89.312, de 23 de janeiro de 1984).°
Em sua exordial, no primeiro artigo, a CF/88 traz os fundamentos do Brasil: a soberania,
a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa
e o pluralismo politico.
O estudo dos direitos fundamentais implica, contudo, necessariamente, uma tomada
de posicdo quanto ao enfoque adotado, bem como no que diz com o método de
trabalho. Ha que optar por uma (ou algumas) das multiplas possibilidades que se

oferecem aos que pretendem se dedicar ao enfrentamento de tdo vasto e relevante
universo tematico.®

Os direitos fundamentais, segundo o jurista Gilmar F. Mendes, “sdo concebidos,
originalmente, como direitos subjetivos publicos, isto €, como direitos do cidaddo em face do
Estado”. Se, considerando, também, de acordo com o autor, que “sdo prima facie direitos contra
o Estado, entdo parece correto concluir que todos os Poderes e exercentes de fungdes publicas
estdo diretamente vinculados aos preceitos consagrados pelos direitos e garantias fundamentais™.’

Neste sentido, se pretende estabelecer um breve estudo constitucional histérico-social,
passando de inicio, sucintamente, pelo cenario de Seguridade Social atual. Posteriormente, uma
analise mais especifica quanto a trajetoria da Saude, como direito fundamental, até se tornar
pilar estrutural — e autbnomo — do sistema securitario brasileiro.

O Titulo VIII, artigos 193 e 232, da CF/88, contempla a ordem social, com destaque ao
capitulo |1, objeto do presente estudo, o qual trata especificamente da Seguridade Social nos

artigos 194 a 204.
2.1.1 Do conceito e defini¢bes
Conforme artigo 194 da Constituicao, o sistema de Seguridade Social “compreende um

conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social”.® Destaca-se que o

5 CORREIA, Marcus O. Gongalves. Comentario ao artigo 194. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar
F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p.1902.

® SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. p.26.

" MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos fundamentos e controle de constitucionalidade: estudos de direito
constitucional. 2. ed. rev. e amp. Sdo Paulo: Celso Bastos editor, 1999. p.211.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 de setembro de 2017.



enunciado abrange, na nogdo de seguridade, tanto as a¢des do poder publico quanto de toda
sociedade (incluidas, portanto, as iniciativas privadas), em torno dos topicos elencados neste.
Dessa forma, a salde, a previdéncia e a assisténcia, sejam publicas ou privadas, devem ser
consideradas como dentro de um contexto de seguridade social.®
[...] a expressdo seguridade social, como esta posta na nossa Carta de Principios, é o
termo genérico utilizado pelo legislador constituinte para designar o sistema de
protecdo que abrange os trés programas sociais de maior relevancia: a previdéncia, a
salde e a assisténcia social, espécies do género seguridade social. [...] O sistema de
seguridade social, em seu conjunto, visa a garantir que o cidaddo se sinta seguro e

protegido ao longo de toda sua existéncia, tendo por fundamento a solidariedade
humana.°

Fabio Z. Ibrahim, professor e doutor em Direito Publico, em sua obra, conceitua a
seguridade social como uma rede criada pelo Estado e por particulares, de cunho protetivo, e
formada com contribuic6es de todos, “incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido
de estabelecer agdes para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus
dependentes™!, para o fim de prover e manter um padrdo minimo de vida digna.

Segundo o professor doutor Ricardo L. Torres, “ha um direito as condi¢des minimas de
existéncia humana digna que ndo pode ser objeto de intervencdo do Estado e que ainda exige
prestagdes estatais positivas”.!2 A CF/88 ndo o proclama em disposi¢do aberta e genérica, ou
seja, o direito a0 minimo existencial, constitucionalmente, ndo € propriamente expresso.

O dever de tal sistema é a garantia dos meios de subsisténcia basicos do individuo, ndo
s6 mas principalmente para o futuro, inclusive para o presente, independentemente de
contribuicdes para tanto. Nesta senda, nota-se, que € uma forma de distribuicdo de renda aos
mais necessitados, que ndo tenham condicdo de manter a propria subsisténcia.®

Segundo Torres, “a afirmacdo do direito ao minimo existencial em seu status positivus
libertatis aparece na CF, nas leis complementares e em inimeras leis ordinarias”. E, os direitos
gue integram positivamente 0 minimo existencial sdo os seguintes, conforme leciona o autor:
“direito a seguridade social, direito a educagdo, direito a moradia e direito a assisténcia

juridica” 14

® CORREIA, Marcus O. Gongalves. Comentario ao artigo 194. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar
F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituiciio do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p.1904.

10 ROCHA, Daniel Machado da; BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Comentarios a Lei de Beneficios da
Previdéncia Social. 11. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Editora: Esmafe, 2012. p.27-28.

1 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 19. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014. p.05.

12 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. 2 tiragem. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.08.

13 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 31. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p.21.

14 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. 22 tiragem. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.244.



O Direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras e de instituicGes
que tem por finalidade determinar um sistema de prote¢do social aos individuos contra eventos
que os impecam de prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias. Conjunto
este integrado por acGes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, objetivando garantir
os direitos relativos a salide, a previdéncia e a assisténcia social. ™

Sérgio P. Martins, doutor em Direito e desembargador do trabalho, afirma que “[...] a
relagdo na Seguridade Social é formada entre os particulares e o Estado”*®, ou seja, depende de
previsdo legal e ndo da vontade das partes.

O modelo de seguridade social da CF/88 incorpora conceitos baseados no modelo
alemao-bismarckiano'” e no modelo inglés-beveridgiano.'® O primeiro modelo é definido como
um sistema de seguros sociais, 0s beneficios por ele ofertados somente sdo acessados por quem
estd contribuindo — trabalhando, que se materializa na realidade brasileira através da
previdéncia social. O segundo modelo propde a institui¢cdo de que os direitos sejam acessados
de forma universal, ou submetidos a quem possuiu menos condig¢des de recursos financeiros,
incorporados no Brasil na politica de satde e assisténcia social.*®

No Brasil, mesmo apresentando deficiéncias, esse modelo ainda constitui-se na mais
significativa técnica de protecdo social. Ndo somente pelo amparo financeiro que propicia —
fundamental para a manutencao de uma existéncia digna do segurado e sua familia, no momento
em que as contingéncias sociais surgem — como, também, pelo fato de criar uma redistribuicao
de renda, e, desta forma viabilizar a manuten¢do de um nivel minimo de consumo nos

momentos de crise econdmica, o que € vital para o equilibrio das sociedades contemporéaneas.?°

5 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.21.

16 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.26.

17 Em 14-8-1935 foi editada a Lei do Seguro Social (Social Security Act), a qual trouxe grande desenvolvimento
no sistema de protecdo social norte-americano, mas revelou também a necessidade de centralizacdo da
administracao do sistema junto as Autoridades Federais. Este entendimento veio a ser confirmado na Europa no
trabalho de William Beveridge. (LOPES JUNIOR, Nelson Martins. Direito Previdenciario: custeio e beneficios.
Séo Paulo: Rideel, 2011. p.36).

8 O modelo concebido pelo inglés William Beveridge, entre 1.942 a 1.946, conhecido como “Plano Beveridge”,
foi fruto dos mais avancados estudos sobre a matéria previdenciaria até entdo experimentados. Desse modelo
surgiria o complexo securitario ao qual o nosso Constituinte de 1988 denominou seguridade social. O modelo
beveridgiano inspirou os modelos que o sucederam, a exemplo do social-democrata, preferido pelos paises
nordicos. (BARROS, Clemilton da Silva. O modelo de prote¢do social brasileiro. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 17, n. 3246, maio 2012. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/21775>. Acesso em: 17 set.
2017).

19 BOSCHETTI, lvanete. Seguridade social no Brasil: conquistas e limites a sua efetivacdo. In: CFESS. Servigo
Social: Direitos Sociais e Competéncias Profissionais. Brasilia/DF, 2009. p.09.

20 ROCHA, Daniel Machado da. O Direito Fundamental a Previdéncia Social. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p.12.



2.1.2 Do Sistema

“A vida humana n3o é essencial o Estado; o que é imprescindivel as organizacdes
humanas, as sociedades, é o ritmo, a ordem. Trabalho e harmonia sdo 0s principios mais gerais
da evolugéo social”.?

A partir da hermenéutica juridica, verificou-se alcances significativos no que se refere
a interpretacao e a aplicacao das normas, no ambito do direito publico, especialmente no direito
constitucional. Tornou-se cada vez mais importante construir o sentido dos fundamentos
utilizados para a aplicagdo do ordenamento constitucional — os principios juridicos.

Segundo o filésofo Ronald M. Dworkin, conforme citado por Humberto Awvila,
professor e doutor em Direito, “os principios [...] ndo determinam absolutamente a decisdo, mas
somente contém fundamentos, que devem ser conjugados com outros fundamentos
provenientes de outros principios”.?? Sustenta, também que, ao contrario das regras, 0s
principios “possuem uma dimensdo de peso que se exterioriza na hipotese de colisdo, caso em
qgue o principio com peso relativo maior se sobrepfe ao outro, sem que este perca sua

validade”.?

[...] os principios instituem fins a realizar, os comportamentos adequados a sua
realizagdo e a prdpria delimitacdo dos seus contornos normativos dependem — muito
mais do que dependem as regras — de atos do Poder Judiciario, do Poder Legislativo
e do Poder Executivo, sem 0s quais os principios ndo adquirem normatividade.?*

Dispde o artigo 194 da Constituicdo Federal, em seu paragrafo unico, que “compete ao
Poder Pablico, nos termos da lei, organizar a seguridade social” com base em um rol de
objetivos, em seus incisos. “Tem-se entendido que o paragrafo Unico desta disposicéo, a
despeito de utilizar a expressdo ‘objetivos’, encerra aqueles que seriam os principios do sistema
de seguridade social patrio”.?

Para Martins, os principios “sdo proposi¢fes genéricas das quais derivam as demais

normas”?® e “que fundamentam, inspiram e orientam as ciéncias”.?’ Ainda, “com o0

2L MIRANDA, Pontes de. Sistema de ciéncia positiva do direito. 1. ed. Campinas: Bookseller, 2000. p.114.

22 pworkin apud AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicao a aplicacio dos principios juridicos. 17.
ed. rev. e atual. S8o Paulo: Malheiros, 2016. p.65.

23 pworkin apud AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicao a aplicacio dos principios juridicos. 17.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p.73.

24 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigdo & aplicacdo dos principios juridicos. 17. ed. rev. e atual.
S8o Paulo: Malheiros, 2016. p.101-102.

25 CORREIA, Marcus O. Gongalves. Comentario ao artigo 194. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar
F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p.1904.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 31. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p.21.

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 31. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p.46.



conhecimento dos principios da Seguridade Social, nota-se um tratamento cientifico dado a
disciplina, justificando, também, sua autonomia”.?8

Observando o texto constitucional, seriam principios que regem do sistema de seguranca
social, a partir da literatura de Sérgio P. Martins e Marcus O. Gongalves Correia, professor e
doutor em Direito, sucintamente:

Principio da Solidariedade, embora ndo conste expressamente no rol do artigo 194 da
CF/88, Correia afirma haver consenso que ela seja principio basilar da seguridade social,
fazendo referéncia ao caput do artigo 195, que determina que a “seguridade social sera
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”?® e
de contribuic¢des sociais. Ficando evidente, assim, a solidariedade no custeio do sistema.

A Universalidade surge como pressuposto ideal de todos sistemas de seguridade social,
pois 0 que se busca é, justamente, cobrir 0 maior nimero de cidadaos possiveis (universalidade
subjetiva), tendo em vista, também, as mais variadas situacGes possiveis (universalidade
objetiva). Devera ser observada sempre, em paralelo, com os demais principios da seguranca
social, posto que, a universalidade tem destaque no estudo, a luz do principio da dignidade da
pessoa humana.*

Na licdo de Correia, o principio da Seletividade — dos servigos e beneficios da
seguridade social, deve estar expresso, preferencialmente, no texto constitucional, pois é
necessario cuidado na andlise deste, tendo em vista a limitagcdo dos recursos orcamentarios, em
um sistema que zela, também, pelo ideal de universalidade.*!

Considerado, por Martins, um desdobramento da igualdade, o principio da
Uniformidade e Equivaléncia é trazido a baila pela norma maior, no que tange aos beneficios e
servicos atinentes as populacGes urbanas e rurais. A uniformidade refere-se aos aspectos
objetivos, ou seja, as coberturas de eventuais sinistros. Ja, a equivaléncia diz respeito ao aspecto
pecuniario ou de atendimento dos servigos, que serdao equivalentes, no que for possivel, levando

em consideracao os requisitos, caracteristicas e condigdes pessoais de cada beneficiario.*

8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p.21.

2 CORREIA, Marcus O. Gongalves. Comentario ao artigo 194. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar
F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p.1904.

30 CORREIA, Marcus O. Gongalves. Comentario ao artigo 194. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar
F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicéo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p.1904-1905.

31 CORREIA, Marcus O. Gongalves. Comentario ao artigo 194. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar
F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicéo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p.1905.

32 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 31. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011. p.56.



Em relacéo ao principio da Equidade na forma de participagdo no custeio da Seguridade
Social, e sua fonte de diversidade, Correia acredita “se situar muito mais na perspectiva das
regras do que dos principios”.3® Para Martins, este principio também surge como
desdobramento do principio da igualdade. Leciona que “apenas aqueles que estiverem em
iguais condicBes contributivas é que terdo de contribuir da mesma forma. E uma forma de
justica fiscal”.34

Outro principio norteador do sistema é a Irredutibilidade do valor dos beneficios que,
para Martins, apresenta-se como uma “seguranca juridica contida na Constitui¢do em beneficio
do segurado diante da inflagdo”.*

E, ao cabo, o texto constitucional € expresso na definicao de que a gestdo administrativa
da Seguridade Social é quadripartite, compreendendo: trabalhadores, empregadores,
aposentados ¢ o Governo. Segundo Correia, “0 principio da gestdo una, democrética e
descentralizada ¢ desdobramento dos postulados democraticos e republicanos adotados por

nossa Constitui¢do”. >

A utilidade do Direito esta na conformacdo da sociedade que se deseja que um dia
seja alcancada. Esses sdo patamares a partir dos quais postulamos a ideia de
interpretacdo: a interpretacdo no contexto de um sistema normativo que sugere o
dever-se, partindo-se da compreensdo dos termos constitucionais empregados e que
sdo revelados em especial a partir dos principios.®’

Apdés citados, de forma concisa, 0s principios, faz-se necessario discorrer as espécies da
Seguridade Social, esta considerada género.

O sistema de seguridade social, especialmente em relacdo a previdéncia, tem sido pauta
de debates e decisdes, corriqueiramente, nas trés esferas - poderes judiciario, legislativo e
executivo. Os principais textos legais do sistema sdo a Lei 8.212/91 e 8.213/91, regulamento
do custeio e dos planos de beneficios, respectivamente, as quais sofreram diversas alteracGes
nos ultimos tempos. A modificacdo da legislacdo é somente um dos indicativos de que esta
seara é de grande relevancia social e necessita ser atual, devido as mudancas da sociedade.

Segundo Ibrahim,
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F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituigdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva,
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[...] a previdéncia social é tradicionalmente definida como seguro sui generis, pois é
de filiagdo compulséria para os regimes basicos (RGPS e RPPS)®8, além de coletivo,
contributivo e de organizacdo estatal, amparando seus beneficiarios contra os
chamados riscos sociais.*

A previdéncia social, técnica protetiva, de grande abrangéncia de protecéo,
flexibilizacdo da reciprocidade individual entre contribuicdo e beneficio, tem como
caracteristica a compulsoriedade. N&o se trata de uma mera espécie de seguro, nem tem natureza
contratual.*°

A CF/88 disciplina o tema, basicamente, no artigo 201, expondo as principais
peculiaridades e principios, além da cobertura basica aos segurados da previdéncia social, a
qual “serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei [...]”** a um rol de direitos e protegdes.

A previdéncia social é um servico publico e tem suas prestaces previdenciarias
classificadas em beneficios e servicos. Aqueles sdo montantes pagos em dinheiro aos
beneficiarios (segurados e dependentes) e, segundo o artigo 18 da lei 8.213/1991, sdo:
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribui¢do, aposentadoria por
invalidez, aposentadoria especial, auxilio-doenca, auxilio-acidente, salario-familia, salario-
maternidade, pensdo por morte e auxilio-reclusdo. Ja, os “servigos sdo as prestacdes de
assisténcia e amparo dispensadas pela previdéncia social aos beneficiarios em geral,
constituindo-se em servico social e reabilitagdo profissional”.*?

O sistema de seguridade social, num todo, objetiva extinguir as necessidades sociais
ou minimizar seus efeitos, permitindo que o Estado assegure aos cidaddos uma cobertura
frente aos riscos sociais, que sio determinadas e delimitadas pelo préprio ente.*

Neste cendrio, a existéncia digna deve ser algo comum a toda populagdo. Para
aqueles que ndo possuem condicdes e recursos proprios de subsisténcia individual e/ou do
seu nucleo familiar, o Estado e a coletividade devem amparo, surgindo, entdo, o instituto

da Assisténcia Social.

3 Regime Geral de Previdéncia Social e Regime Préprio de Previdéncia Social.
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Na licdo de Wladimir N. Martinez, professor e especialista em direito previdenciario, a
assisténcia social pode ser definida como um conjunto de atividades particulares e estatais
“direcionadas para o atendimento dos hipossuficientes, consistindo os bens oferecidos em
pequenos beneficios em dinheiro, assisténcia a saude, fornecimento de alimentos e outras
prestagdes”. 4

Com caréter de politica publica, a assisténcia social passa de agdes de caridade,
honorabilidade e assistencialismo, a ser um direito dos cidaddos, constitucionalmente
assegurada na Sec¢éo IV, no artigo 203 da norma maior.

Dessa difusdo de direitos e acessos, de responsabilidade estatal, iniciou 0 processo com
intento de tornar a assisténcia social visivel como politica publica, transitando para um campo
de defesa e atencdo aos interesses dos blocos sociais economicamente inferiores. Assim, “as
respostas as demandas sociais passam a se constituir no arcabouco legal na construcéo da rede
de protecdo social no pais, rompendo com a légica excludente e institui a logica da incluséo
social [...]".%

Prevista desde 1988, a assisténcia social somente adquire materialidade a partir de sua
regulamentacéo, pela Lei 8.742 de 07.12.1993 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
Com assente na promulgacao da LOAS, estreia “o processo de reorganizacgdo da assisténcia no
pais e a necessidade de revisdo dos conceitos assistencialistas que permeavam o campo da
politica social”.*®

Como consequéncia da incorporacao ao sistema de seguridade, a assisténcia social passa
a ser vista pela perspectiva da protecdo social. Com a aprovacdo da LOAS, se compilam,
juridicamente, todas as politicas sociais que a compde, conforme a Magna Carta. A referida lei
define, no seu artigo quinto, as diretrizes norteadoras de seu desenvolvimento, a saber:

I- Descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios, e comando Gnico das a¢cdes em cada esfera de governo;

IlI- Participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das a¢des em todos 0s niveis;

4 MARTINEZ, Wladimir Novaes. A seguridade social na constituigdo federal. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1992.
p.83.
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I11-Primazia da responsabilidade do Estado na conducdo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo.#’

Por fim, reprisa-se que a assisténcia social consolida-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando a dignidade da pessoa humana, ao provimento de condicOes para atender a
contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais.

Nesse viés, compondo, também, a base triplice da Seguridade Social, na pretensao de
oferecer uma politica social e econdbmica destinada a reduzir riscos, a Saude, como direito

social, igualmente, tem grande funcdo no sistema protetivo brasileiro.

2.2 DA SAUDE

Tao somente em 1988 o constitucionalismo brasileiro decidiu por enquadrar o direito a
satde como direito fundamental, de modo que traduziu num dos principais avangos (se nao o
principal) da CF/88 em relacéo aos textos constitucionais pretéritos.*®
O direito a saude, no pais, consagra-se como um direito fundamental e se materializa
com a norma contida no artigo 6° do texto constitucional. Constata-se que o direito a satde foi
expressamente reconhecido pelo Poder Constituinte Originario, constituindo-se em legitimo
direito social. E direito fundamental do homem, eis que ligado ao proprio conceito de vida
digna. Possui fundamentacéo ética, resultante de uma moral basica e universal de que todo ser
humano deve ter a salde assegurada pelo Estado. O direito social a satde, em seu amplo
conceito, a par de ter estreita ligacdo com o direito a vida, também esta intimamente conectado
a protec&o da integridade fisica do ser humano, tanto no viés corporal quando psicoldgico.*®
A salde é direito de todos e dever do Estado, segundo a norma constitucional, ou seja,
independente de contribuicdo, qualquer pessoa tem o direito de obter atendimento na rede
publica de saude.
Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e

ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua promocgado, protecdo e
recuperagao.>
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Pode-se afirmar que tal direito constitui ndo somente direito de defesa, no sentido de
respeito a integridade psicofisica do ser humano e de distdncia dos atos desumanos e
degradantes, mas também direito a prestacdes por parte do Estado em prol dos titulares de um
direito subjetivo publico que necessita medicamentos, exames diversos, atendimento médico e
hospitalar, ou seja, todo um conjunto de fornecimento para a concreta promogéo desse direito
fundamental, dentro do limite do razoavel.>

N&o seria incorreto relacionar o direito a saude com direito ao minimo existencial, uma
vez que “sem o minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do
homem e desaparecem as condig¢des iniciais de liberdade”. A saude esta ligada fortemente a
dignidade da pessoa humana, e esta “e as condigdes materiais da existéncia ndo podem
retroceder aquém de um minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e o indigentes
podem ser privados”.>?

Tal direito — concebido como primeiro desdobramento em sua teoria — constituiria a
“liberdade prima facie do individuo para decidir sobre seu préprio futuro em matéria de satde
e, por consequéncia, também o direito prima facie” (sujeito a restri¢des) de exigir do Estado
gue ndo obste as suas acoes e omissdes nesse tema. Ja o direito a protecdo da salde stricto sensu
“legitima o titular do direito a satide a exigir do Estado, seja por acdes faticas ou normativas,
que o proteja frente a intervencdes de terceiros (particulares e outros Estados)”. Por fim, tem-
se o direito a assisténcia sanitéria, o qual contempla os direitos a prestacdes em sentido estrito.>

Cabivel citar que:

A nocdo de direito a salide deve-se originalmente a dois desenvolvimentos historicos,
inicialmente com o movimento de salde publica iniciado no século XIX, e
posteriormente com o reconhecimento, no século XX, dos direitos sociais.
Atualmente, pela sua positivacdo expressa em mais de 60 Constituicdes, além dos
documentos internacionais e demais Constitui¢des que garantem direitos relacionados

a saude, muitos sustentam que o direito a salide adquiriu status de direito universal e
que ja se constitui como um elemento costumeiro do direito internacional.>

Segundo a professora e doutora em Direito, Marcia A. Buhring, o direito a saude tem

dimensdo em duplicidade, ou seja, uma objetiva e outra subjetiva. A dimenséo objetiva consiste
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na obrigacdo que o Estado possui, como, por exemplo, disponibilizar servigos, montar e por em
pratica planos e programas de saude. J4, a subjetividade trazida refere-se a propria qualidade de
vida daquele cidaddo que detém o direito, como direito publico que, se necessario, € permitido
exigir judicialmente.®
Destarte, mesmo o cidadé@o que, comprovadamente “possua meios para patrocinar seu
proprio atendimento médico, terd a rede publica como opgdo vélida®®, sendo ilicito a
Administracdo Publica negar suporte médico, com base em poder aquisitivo financeiro. O que
ndo ocorria em épocas anteriores a Constituicdo de 1988, quando a protecdo a salde nao era
um direito universal, e o trabalhador necessitava contribuir para manutengéo do regime, em
conjunto com a previdéncia social. Em tais periodos, do século anterior, os cidadaos excluidos
do sistema poderiam contar somente com o atendimento médico das Santas Casas de
Misericérdia. A partir da promulgacdo da atual Constituicdo foi adotada a politica da protecéo
universal.
Segmento autbnomo da seguridade social, a satide tem organizacéo distinta, sendo suas
acles, sua organizacdo e seu funcionamento regulamentados pela Lei n® 8.080 de 1990.
Destaca-se, por oportuno, a participacdo da sociedade, como nas demais divisdes da seguranca
social.
Em 2006 fora criado o Conselho Nacional de Satde (CNS), integrando o Ministério da
Saude, tendo em sua composicdo representantes do governo, prestadores de servico,
profissionais da area e usuarios.®’
Acoes e servigos publicos de sauide integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
descentralizagdo, com direcéo Unica em cada esfera de governo; atendimento integral,

com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;
e participacdo da comunidade.%®

Por conseguinte, a tutela a saude revela-se como um dos principais direitos

fundamentais do ser humano, com espacgos em diversas areas de estudo.
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3 UMA TRAJETORIA DE AVANCOS AO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE -
DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E POLITICAS PUBLICAS

O homem ndo teria atingido o possivel se ndo tivesse sempre tentado alcancar o
impossivel. (Max Weber)

3.1 HISTORICO

A historia narra que, em determinadas eras da humanidade, houve tempos em que a
forca fisica e um certo tipo de perspicécia prevaleciam, sendo a forma com que os homens se
defendiam, sobreviviam e encaravam as exiguidades em sociedade. Foi, entdo, surgindo a
caréncia por um direito pré-existente, fazendo com que comecgassem a pensar em regras €
normas sociais. As necessidades eminentes da sociedade foram sendo transformadas em leis,
um registro historico na evolucdo dos povos, pois tal movimento revela a autenticidade destes.
Até que os primeiros cddigos da histdria fossem criados, 0s soberanos, sem qualquer restricdo
e controle, exerciam seu poder de forma pessoal, arbitraria e autoritariamente, o que resultava
num povo submisso, sem referéncias de garantias, sem os direitos mais essenciais. Os direitos,
dos mais absurdos e dogmaticos aos mais justos e liberais, refletem, cristalinamente, as
ansiedades de cada época de uma nagdo, o que é traduzido no estudo das ciéncias sociais.

Da licdo do jurista Dalmo Dallari, “os direitos fundamentais da pessoa humana sdo
reconhecidos e protegidos em todos os Estados, embora existam algumas varia¢des quanto [...] a
extensdo de cada um deles, bem como quanto a forma de protege-los”.>®

E, de acordo com Mendes, tais direitos cumprem um “relevante papel como elementos
da ordem juridica objetiva da comunidade”, a par do seu “inegavel significado como direito de
protecdo ou de defesa contra atos lesivos por parte do Poder Publico”.°

Segundo o professor de Direito Jodo Ricardo W. Dornelles, os direitos humanos podem
ser compreendidos de diferentes maneiras: oriundos da vontade divina; como direitos
adquiridos desde o nascimento da pessoa; e direitos frutos de lutas de classes.®* Para o autor,
“o conceito de direitos humanos ¢ varidvel de acordo com a concepcao politico-ideoldgico que
se tenha”®?, mas pode-se dizer que abarcam os direitos inerentes a vida, a seguranga individual

assim como aos bens que preservam a humanidade.
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O progresso da humanidade, ao longo das décadas, auxiliou para o reconhecimento
internacional dos direitos humanos, entretanto, o tema é relativamente novo na historia
mundial.®* A Revolucio Inglesa de 1687/88 — na qual o parlamento, contra a monarquia,
buscava maior democracia no poder politico — ocasionou na cria¢do da Declaracéo dos Direitos,
o Bill of Rights®, que anunciava, entre outros direitos, o direito a vida, a liberdade e a
propriedade.®

Em seguida, no ano de 1776, houve a Revolucdo Americana, da qual nasceu a primeira
declaracdo de direitos fundamentais de cidadania no sentido moderno, intitulada Declaracdo de
Direitos do Bom Povo da Virginia. Apos, veio a Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos,
discorrendo sobre alguns direitos inalienaveis, e ressaltando, de forma expressa, os direitos
referentes a vida, a liberdade e a busca de felicidade. Ambas declaracBes norte-americanas, e
revolugdes ao longo do tempo, tiveram estimulo nas ideias de grandes pensadores iluministas como
Montesquieu, Rousseau e Locke.?® Os maiores objetivos das primeiras declaragdes de direitos
humanos eram o reconhecimento: “da igualdade dos cidad&os perante a lei; da necessidade de
separacao dos trés poderes; do direito de votar e ser votado; do direito a organizacdo e oposi¢ao
politica, e da liberdade de expressio e de imprensa”.8’

Em 1789 surgiu a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, como desfecho de
uma das mais importantes revolugdes burguesas da historia, a Revolucdo Francesa. O
documento francés obteve destaque em razdo de ter um cunho universalista, referindo-se aos

homens em geral, conforme dispde o0 artigo primeiro.®® Assim, a contar desse fato, as
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declaragcOes seguintes buscaram tal inclinacdo universal, diferentemente das anteriores, que
eram dirigidas aos cidaddos dos proprios paises.®

Frente a este cenario inovador e revolucionario, as na¢6es ocidentais passaram a dispor,
em suas cartas politicas, os direitos referidos nas declarac@es. Todavia, 0 que esta disposto em
seus Codigos de conduta, por si s6, ndo € o suficiente; ha a necessidade natural da pessoa se
inserir na sociedade e, neste contexto, seguir a exigéncia desses direitos. Assim, os direitos
humanos reputados nessas primeiras declaragdes, conforme Thomas H. Marshall, “foram
chamados de direitos de primeira geracdo, que configura um conjunto de direitos individuais
universalizados pela doutrina liberal que limita a intervengdo do Estado”.”® O socidlogo, em
1950, classificou as a¢Bes pela garantia de direitos em trés fases: a primeira, no século XVIlII,
foi a conquista dos Direitos Civis; a segunda, no século, XIX, com a garantia dos Direitos
Politicos; e a terceira, no seculo XX, com o éxito da garantia dos Direitos Sociais e Econémicos.
Cada fase representando um periodo do processo de organizagdo da economia capitalista.”

Cabe trazer a reflexdo de que o processo de luta politica da sociedade é também
basicamente o de conquista de direitos de cidadania. Verifica-se que todas as revolugdes
significativas da histdria recente, findam na proclamacédo de cartas ou declaracdes de direitos
de cidadania. Inclusive, a propria Declaragio Universal dos Direitos Humanos'?, de 1948, teve
sua origem num contexto histérico muito especifico e significativo, imediato pos-guerra e fim
do nazismo.” Por ter sido aprovada por 48 paises, inclusive o Brasil, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos da Organizacdo das Na¢bes Unidas representa toda a humanidade,
partilhando valores comuns e a crenga na universalidade dos valores.”

Contudo, o importante para concretizacdo dos direitos sociais é sua protecdo ou tutela,

ou seja, 0s meios juridicos que garantam que 0s axiomas presentes na legislacdo se tornem
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T MARSHALL, Thomas Humprey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p.61.

72 «“A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento marco na histéria dos direitos
humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo, a
Declaracdo foi proclamada pela Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por
meio da Resolugdo 217 A (111) da Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcangada por todos os povos
e nacdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos.

Desde sua adocéo, em 1948, a DUDH foi traduzida em mais de 500 idiomas — 0 documento mais traduzido do
mundo — e inspirou as constitui¢des de muitos Estados e democracias recentes”. (ONUBR NACOES UNIDAS
DO BRASIL. A Declaragdo  Universal dos Direitos = Humanos. Disponivel  em:
<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/declaracao/>. Acesso em: 23 out. 2017).

® MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direitos humanos na ordem juridica interna. Belo Horizonte:
Interlivros de Minas Gerais, 1992. p.132.

4 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: Uma defesa das Regras do Jogo. Trad. Marco Aurélio Nogueira.
6. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997. p.20.



deveres de fato para as autoridades publicas e os mecanismos de defesa aos quais a sociedade
possa recorrer perante a justica. Nesse sentido, Norberto Bobbio conceitua: “0 problema
fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo € tanto o de justifica-los, mas o de
protegé-los. Trata-se de um problema nao filos6fico, mas politico”.”

No Brasil, a introdugdo aos direitos individuais, na carta constitucional, se deu a partir
de 1891. Baseada completamente nos ideais da época, a Constituicdo desse ano evidenciava
principios puramente liberais. Apds a tomada de poder por parte de Getdlio Vargas, a
Constituicdo de 1934 teve como inspiracdo a Constituicdo Social Democrata da Republica de
Weimar’® (Alemanha), deixando de lado o liberalismo puro do século XIX. Logo apds, em
1937, com o comego de uma era ditatorial no Brasil, a Constitui¢cdo do Estado Novo Getulista
se fez rigida, com nitido autoritarismo, fazendo com que todos os direitos individuais e sociais
conquistados anteriormente fossem restringidos. Ja, a Constituicdo de 1946 buscou a harmonia
entre textos anteriores, com a democracia social de 1934 e os principios liberais de 1891.""

Mais tarde, entretanto, o Brasil sofreu um golpe de Estado, em 1964, e segundo o
ministro Celso de Mello, “violou-se 0 processo constitucional e usurpou-se o poder. Tivemos
que enfrentar situacdes de absoluto desprezo pelo regime das liberdades publicas. A partir dali,
tivemos uma Carta em 1967”78 a qual atentou-se, fundamentalmente, com a seguranca
nacional. O texto constitucional conferiu mais poderes a Unido e ao chefe do executivo, mas
limitou direitos e garantias fundamentais dos brasileiros.

Conhecida como Constituicdo Cidada, em 1988 surge o texto constitucional brasileiro
vigente até os dias de hoje, de cunho moderno e com tendéncia social, marcando a

redemocratizacdo do pais e se opondo a qualquer forma de autoritarismo.

> BOBBIO, Norberto. O modelo jusnaturalista. In: BOBBIO, Norberto; BOVERO, Michelangelo. Trad. Carlos
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A transicdo para o regime democratico trouxe profunda e significativa mudanga na
estrutura juridico-politica, a partir da Carta de 1988 — e da legislacdo
infraconstitucional que a sucedeu e que por ela foi recepcionada —, como decorréncia
natural do amadurecimento das instituices democréaticas e da conscientizacdo da
sociedade.”

A partir de entdo, deu-se inicio, no Brasil, a um novo tempo, aos anseios por direitos
humanos, com foco maior nas exigéncias sociais. A luta pela busca do direito tem como alicerce
a licao da filésofa Hannah Arendt, que entende “que os homens ndo nascem iguais, tornam-se
iguais como membros de uma coletividade em virtude de uma decisdo conjunta que garantem
a todos direitos iguais”. Conforme a pensadora, “a igualdade nao é um dado, ¢ um construido,
elaborado convencionalmente pela acdo dos homens, enquanto cidaddos, na comunidade
politica”.8°

Sendo assim, conclui-se que, no decorrer do século XIX, o Liberalismo colidiu com o
socialismo e com “a generaliza¢do de expectativas por igualdade social desencadeada por um
novo processo de repercussdes historico-universais caracterizada pela entrada em cena da classe
operaria”®!, a qual surgiu com o desenvolvimento econdmico-capitalista. Ganha espaco, entao,
a segunda geracdo dos direitos humanos, onde nasce o Direito Social, do individuo a
coletividade, como o direito a salde, trabalho, lazer, educacéo, transporte e habitacao.

Na CF/88 verifica-se a partir do artigo 6° os direitos de segunda geracdo, no qual a satde
¢ consagrada “como um direito de prestagcdo, ou seja, um direito social prestacional, uma vez
que estes necessitam de uma atuag&o positiva por parte do ente estatal”.8

Entretanto, o caminho percorrido pela humanidade, até entdo, mostra que a existéncia
do direito, por si sO, ndo satisfaz aos povos; hd um animo de que esses direitos e deveres sejam
aperfeicoados. E essa pretensdo de exigir os direitos e deveres que levam ao cumprimento das
normas e a necessidade de criacdo de outros direitos, na medida em que 0 homem convive em
sociedade, e se qualifica como cidaddo. O exercicio do direito se configura a0 mesmo tempo

com o exercicio da cidadania, por isso, imperioso tratar do tema, ainda que de forma sucinta.

3.2 NOCOES DE CIDADANIA
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Para que seja mais completa, nesta composic¢do académica, a abordagem a um direito
social e fundamental especifico, faz-se necessario uma breve passagem sobre outro direito,
quase uma caracteristica do homem que vive em sociedade, que tem o direito a ter direitos.
Adquirindo diversas interpretacdes, a cidadania tem, ao longo da histdria, adotado varias formas
em razdo dos diferentes contextos culturais.

De acordo com Dallari, “a palavra cidadania foi usada na Roma antiga para indicar a
situagdo politica de uma pessoa ¢ os direitos que essa pessoa tinha ou podia exercer”.®® E, “na
Grécia antiga, como se |é no filosofo Aristételes, ja havia o reconhecimento do direito de
participar ativamente da vida da cidade, tomando decisdes politicas, embora [...] ficasse restrito

s 84

a um numero pequeno de pessoas”.

A cidadania, segundo Marshall, seria:

[...] composta dos direitos civis e politicos, direitos de primeira geragdo, e dos direitos
sociais, direitos ditos de segunda geracao, e dos direitos de terceira geracéo, que tém
como titular ndo o individuo, mas a comunidade, a nacdo, o povo, e dos direitos
relativos a bioética, considerados direitos de quarta geragao, [...].%

Umaideia essencial do conceito de cidadania, nas licdes de José A. da Silva, ““‘consiste na sua vinculacéo
com o principio democrético. [...] sendo a democracia um conceito histdrico que evolui e se enriquece com o
evolver dos tempos, assim também a cidadania ganha novos contomos com a evolugio democratica”.®

Ainda, segundo o jurista, “¢ por essa razdo que se pode dizer que a cidadania ¢ o foco
para onde converge a soberania popular”.8’

Nesse sentido, Dallari leciona que “[...] a cidadania expressa um conjunto de direitos
que da & pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu povo”.%
Assim, cidadania ndo é concedida pelo Estado, é conquistada, construida, um exercicio
cotidiano e papel social.

Calcada nos principios de cidadania, a protecéo social tem como objetivo a redefini¢do das
relacOes sociais rumo a redistribuicdo, a equidade e a justica social. Assim, a cidadania, de uma
forma absoluta, € um fenébmeno tipico do século XX, decorrente de um processo historico. Por
conseguinte, ser cidadao é ser membro, de pleno direito, da cidade, onde seus direitos civis sdo

direitos individuais, integralmente.®® Quanto ao conceito, ainda, cabivel trazer também ligdo do
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professor Pedro Demo, de que a cidadania “¢ um processo de conquista popular através do qual o
individuo adquire progressivamente, condicbes de se tornar sujeito histdrico, consciente e
organizado, com capacidade de conceber e efetivar projeto proprio”.%
Neste contexto, pode-se dizer que, para exercer sua cidadania, 0 homem deve ter
garantido direitos que possam ser admitidos e prezados por todos. Por oportuno:
[...] essa ‘nova’ cidadania representa uma possibilidade de buscar ‘o direito a ter
direito’ pelos proprios agentes que reivindicam espaco na sociedade, que organizam
um projeto de construgdo democratica que valoriza e reconhece 0 outro como sujeito,
com direito a participar efetivamente da gestdo das politicas publicas e das novas
relacBes entre Estado e sociedade, e, sobretudo, com direito a igualdade e também a
diferencas. Quando essa busca do direito a ter direito envolve o direito a salde,

essa sO se concretiza fundamentada em uma politica e em uma ‘praxis’ que
permita o exercicio desse direito cidaddo.®* (grifo nosso).

E numa concepgao histérica de continuas reformas que se pode analisar os dois temas
trazidos a baila, quais sejam, a cidadania e a percepcao do direito a saide. Com isso, o direito
ao exercicio da cidadania se mostra nos primordios de sua construcdo, principalmente no

ambiente das politicas publicas de salde, conforme sera tratado ao que segue.

3.3 POLITICAS DE SAUDE PUBLICA ES.US.

Como premissa bésica, a saude, no exercicio da cidadania do ser humano, representa
um grande valor para a sociedade, pois a salde remete-se a qualidade de vida, vontade de todo
cidadéao, no exercicio de seus direitos.

Segundo Dallari, “¢ licdo da historia que os povos com melhor nivel de saude sempre
se colocaram em posicdo de vanguarda, tanto no plano da producdo material quanto
intelectual”.%?

A Organizacdo Mundial da Saude indicava que salde é o absoluto bem estar fisico,
mental e social e ndo somente o fato de ndo ter patologias e danos. Mas, a partir de 1986, época
em que ocorreu a 8 Conferéncia Nacional de Saude, o conceito foi reformulado e ampliado,

expandindo a salide ndo apenas para a area social, como também econdmica e politica.*?

% DEMO, Pedro. Cidadania menor: algumas indicagbes quantitativas de nossa pobreza politica. Petropolis:
Vozes, 1992. p.30.

9% AGUIAR, Shandra C. S. de; NOBREGA-THERRIEN, Silvia M. Acesso a Informagéo: Instrumento
indispensavel para o exercicio do direito a salde como uma questdo de cidadania. Disponivel em:
<https://pt.scribd.com/document/47745886/ ACESSO-A-INFORMACAO>. Acesso em: 24 out. 2017.

%2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. S&o Paulo: Moderna, 1998. p.55.

%  BRAVO, Maria Inés Souza. Politica de salde no Brasil. 2001. Disponivel em:
<http://www.fnepas.org.br/pdf/servico_social_saude/texto1-5.pdf>. Acesso em: 02 nov. 2017.



Conforme visto, ndo é recente a luta pela satde no Brasil, pois essa seara veio tendo
visibilidade apds muitas mobilizacbes populares, além de um processo de conscientizacdo de
cidadania. Todavia, a fim de compreender melhor essa trajetoria marcada por movimentos em
prol da saude, se faz indispensavel tracar, ainda que brevemente, a histéria e o cenério das
politicas de satde no Brasil, bem como a conquista do direito a saude.

As politicas publicas de satde no Brasil, do século XIX até a década de 60, eram
limitadas a critérios objetivos partindo de interesses politicos e econdmicos de quem detinha
poder na situacdo da época. N&o existia uma operacdo organizacional referente a salde, se
resumindo apenas, e por vezes, em campanhas pontuais, ao combate de epidemias e situagdes
de agravo, refletindo em uma assisténcia a satde de cunho unicamente assistencialista e voltada
para a medicina curativa.®*

Segundo Juarez de Q. Campos, primeiro doutor em Saude Publica pela USP, o marco
inicial de acdo, por parte do governo, se deu em 1923, com a fundagdo do Departamento
Nacional de Saude Publica, determinando as areas de atuacdo governamental na satde coletiva.
Mas a assisténcia individual ainda ndo havia surgido, sendo que, o cidaddo que precisasse de
atendimento médico deveria arcar com todos 0s custos, mas, 0s demais, sem recursos
financeiros, dependiam apenas de caridades ou recebiam apoio nas Santas Casas de
Misericordia ja existentes na época.*®

No mesmo ano, surgiu o primeiro registro do que conhecemos hoje como previdéncia
social, com a Lei Eloi Chaves®, com a qual foram criadas as Caixas de Aposentadorias e
Pensdes — CAPS, que eram organizadas por empresas e sustentadas pelos empregados e patrdes.
Conforme licdo da socidloga Amélia Cohn, as Caixas tinham uma funcdo de seguro social —
direito através de contribuicdo pecuniaria — e davam como garantia alguns beneficios como a
aposentadoria e, principalmente, assisténcia médica. Mas, ainda permaneciam sob custodia da
iniciativa privada, o que interessava ao governo.®’

Em 1930 as CAPS passaram a ser Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPS, e a

atuacdo do Estado ja se revelava de forma mais efetiva, quando passou a contribuir, também,
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para o suporte dos IAPS, configurando, entdo, a contribuicao de carater tripartite — empregador,
empregado e governo.®®

Foi somente no ano de 1953 que o Ministério da Saude foi criado, com um sistema ainda
de exclusivo foco para as campanhas. Posteriormente, o SESP foi renomeado de Fundacgéo —
FSESP, a época ligado ao Ministério da Saude. Atualmente, em 2017, a Fundagéo do Servigo
Especial de Satde Publica permanece atuando nas mesmas acdes, entretanto passou a se chamar
Fundac&o Nacional da Satide — FUNASA.*°

Ap0ls o surgimento dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPS), no ambito
federal, iniciou uma centralizagdo das atividades de satde. Conforme Cohn, a integridade fisica
do proletério passou a ser relevante aos olhos do governo, bem como perceberam a importante
necessidade de um sistema de seguro social com garantias a salde dos trabalhadores. E, ao
passo que “os IAPS cresciam, tornavam-se cada vez mais centralizados no Estado e ficava mais
clara a dicotomia entre as agdes de saude publica e a de assisténcia social”.1% Este cenario
prevaleceu até a década de 60.

Entdo, no ano de 1966 todos os IAPS se unificaram em um Unico érgdo estatal, o
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, institui¢do que estabeleceu o0 modelo de seguro
social brasileiro e de prestacdo de servigos médicos.!®* Somente os trabalhadores com carteira
assinada, ou seja, os que contribuiam para a previdéncia, ¢ que detinham o ‘beneficio’ do direito
a assisténcia a saude, pois ainda ndo era considerado algo inerente a todos os cidaddos. E a
administracdo total do sistema de seguro social ficou com o Estado, o que fez expandir seu
poder econémico e politico.

No ano de 1975 entrou em vigor a lei 6.229, a qual disciplinava o Sistema Nacional de
Saude- SNS e sua organizacao, e determinou que a assisténcia individual seria responsabilidade
da Previdéncia Social e a assisténcia coletiva ficaria a cargo do Ministério da Saude, sendo um
marco da separacdo entre o setor privado e publico, assisténcia previdenciaria e salde coletiva,
bem como entre as agdes de cura e prevengéo.%?

Essa dicotomia trazida pelo surgimento do SNS acabou causando algumas
mobiliza¢cBes. No intuito de organizar o cenario, em 1977 nasceu o Sistema Nacional de

Previdéncia e Assisténcia — SINPAS, dentro do qual eram separadas as atividades referentes a
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assisténcia médica e a previdéncia, e era constituido por duas instituicdes, o Instituto de
Administragédo Financeira da Previdéncia Social — IAPAS e o Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social. O primeiro responsavel pelas finangas e o segundo pela
assisténcia médica. A salde ainda ndo era considerada um direito universal. O INAMPS
oferecia assisténcia a salde, ainda, apenas para o proletario formal, que contribuia, e seus
dependentes.1%®
Segundo o0 médico sanitarista Gastdo Wagner de Sousa Campos, professor e presidente
da Associacéo Brasileira de Saude Coletiva:
[...] a partir do inicio da década de 80, o sistema de salde adotado pelo Brasil comeca
a mostrar sinais de esgotamento. As intermindveis filas, baixos salarios de
funcionarios e precarias condicdes de trabalho geravam uma insatisfacdo crescente da
populacdo com a qualidade da assisténcia. A ma geréncia dos recursos, aliada a
episodios cada vez mais crescentes de corrupcao, levou a Previdéncia a um colapso.
Como agravante, houve o ‘envelhecimento’ da Previdéncia, ou seja, com o
aparecimento das primeiras aposentadorias e pensdes, a previdéncia passa a ter que
gastar um dinheiro que ndo tem mais. O sistema comecou entdo a ser bastante

criticado e varias alternativas foram apresentadas para a mudanga do modelo de
sistema vigente.1%*

Ademais, conforme Sousa Campos, “0 movimento sanitario, entdo, constituido
inicialmente por uma parcela da intelectualidade universitéaria e de profissionais da area da
saude”®, expandiu, contando com novos integrantes ao movimento, como sindicatos,
movimentos populares e alguns politicos. Com o ideal de reestruturacdo, tal movimento atuou
de forma muito significante para o futuro do sistema de satde do Brasil.

Tendo inicio no auge do autoritarismo militar da ditadura, 0 movimento tinha como
proposta, basicamente, a criagdo de uma nova politica de salde, baseada na democracia,
acreditando em trés pilares essenciais para a reforma do setor: descentralizacdo, universalizacédo
e unificacdo.®

Assim, nasceram Varias sugestfes e argumentos para a introducdo de um complexo de

atividades e servicos focados para a atencdo primaria a satde!®’, com base nos elementos

103 CAMPOS, Juarez de Queiroz. Politicas e Sistemas de Salde. Sao Paulo: Jotacé, 1993. p.66.

104 CAMPOS, Gastdo Wagner de Sousa. Reforma da Reforma: Repensando a satide. Sao Paulo: Hucitec, 1992.
105 CAMPOS, Gastdo Wagner de Sousa. Reforma da Reforma: Repensando a satde. Sdo Paulo: Hucitec, 1992.
p.89.

106 CAMPOS, Gastdo Wagner de Sousa. Reforma da Reforma: Repensando a salide. Sao Paulo: Hucitec, 1992.
107 «A atengdo basica ou atengdo primaria em saude é conhecida como a "porta de entrada” dos usuarios nos
sistemas de salde. Ou seja, € o atendimento inicial. Seu objetivo é orientar sobre a prevencdo de doengas,
solucionar os possiveis casos de agravos e direcionar 0s mais graves para niveis de atendimento superiores em
complexidade. A atencdo basica funciona, portanto, como um filtro capaz de organizar o fluxo dos servigos nas
redes de salide, dos mais simples aos mais complexos”. (BRASIL. Atencdo Basica. Pense SUS, Fiocruz.
Disponivel em: <https://pensesus.fiocruz.br/atencao-basica>. Acesso em: 04 nov. 2017).



fundamentais do movimento. E o seu registro inicial foi no ano de 1979, quando ocorreu o |
Simpésio Nacional de Politica de Salde, coordenado por deputados.

Percebe-se uma sequéncia de siglas, planejamentos, projetos frustrados, todos sinais de
entusiasmo da criacdo intelectual das aces de reforma sanitaria, mas que ainda ndo eram
consideraveis a fim de surtir impacto e/ou alguma mudanca real no sistema, de forma ampla e
geral no Brasil. Entdo, foi apenas na Nova Republical®, com o processo de reconstrucio da
democracia em toda sociedade brasileira, apdés o término da ditadura militar, que as
movimentac6es sociais ganharam forca e houve a expansdo do debate acerca dos novos rumos
que o sistema de salde tinha que tomar. Foi, entdo, com a proximidade da escolha da
Assembleia Nacional Constituinte, a qual estava encarregada de elaborar a nova Constituigdo
Federal do Brasil, que houve a necessidade de convocar a 8 Conferéncia Nacional de Saude,
com a finalidade de debater a nova ideia de estrutura e de politica de satde para a nagdo.'%

Conforme ja mencionado, a 8 Conferéncia Nacional de Satde ocorreu em 1986, e foi
uma movimentagéo popular, que juntou aproximadamente 4.000 (quatro mil) pessoas, as quais
foram fundamentais para elaboracdo do plano base para o capitulo especifico da Saude na
Constituinte de 1987/1988, bem como para o surgimento do SUS.*0

Todavia, 0 Movimento de Reforma Sanitéria teve sua primeira grande vitéria quando a
Constituicao Federal de 05 de outubro de 1988, pela primeira vez, estabeleceu e introduziu uma
secdo especifica sobre a Salde, que adotou muitas proposi¢fes e conceitos da Reforma
Sanitaria. Ficando, entfo, certo e de forma cristalina, o acesso universal ao Sistema Unico de
Saude, nos termos da carta constitucional.

Como bem pondera Sarlet, embora o direito a satde tenha sido consagrado no artigo 6°
da Constituicdo como um direito fundamental social, foi nos artigos 196 e seguintes que este

108 «“O contexto democratico da Nova Republica propiciou profundas alteragdes nas “regras do jogo” para
elaboragdo das mais variadas politicas publicas no Brasil, bem como no contedido das mesmas, atendendo aos
anseios de setores organizados da sociedade. A Constituicdo de 1988 ndo apenas estabeleceu os limites e
potencialidades dos atores politicos, como também o “caminho” a ser seguido por estes na implantagcdo de
politicas especificas, como a satde”. (GOMES, Fabio de B. C. Dindmica da politica de satde na Nova
Republica. Biblioteca digital da Camara dos Deputados. Cadernos ASLEGIS, n. 50, p.81-106, Set./Dez., 2014
Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/27384/dinamica_politica_gomes.pdf?sequence=1>.
Acesso em: 03 nov. 2017).

109 GOMES, Fabio de B. C. Dinamica da politica de satide na Nova Repiblica. Biblioteca digital da Camara dos
Deputados.  Cadernos  ASLEGIS, n. 50, p.81-106, Set/Dez., 2014 Disponivel em:
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/27384/dinamica_politica_gomes.pdf?sequence=1>.
Acesso em: 03 nov. 2017.
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<http://conselho.saude.gov.br/apresentacao/historia.htm>. Acesso em: 03 nov. 2017 e BRASIL. Relatorio Final
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direito “[...] encontrou sua maior concretizacdo ao nivel normativo constitucional”.!'! Para
Silva, a norma contida no artigo 196 da CF/88 institui um dever correlato de um sujeito
determinado, qual seja, o Estado. Em razdo disso, este Estado tem o dever de satisfazer o direito
a saude, de modo que a questdo respeitante ao ndo atendimento desse direito traduz efetivo
desrespeito ao direito e de descumprimento da norma. Menciona, ainda, que o simples fato de
ndo serem providas condi¢Ges materiais e institucionais necessarias ao gozo do direito a satde
n&o lhe retira a sua condic&o de direito subjetivo.'*?
Em 1990 surge a Lei n° 8.080, dispondo sobre a promocéo, protecdo e recuperacao da
satide, bem como a organizacéo e o funcionamento do Sistema Unico de Sadde. O artigo 198
da Constituicédo foi base para redacdo do artigo 7° da Lei n° 8.080, que contemplou os principios
e as diretrizes do sistema de saude.*
A filosofia do SUS é presente em toda a extensdo do pais, bem como sua organizacéo,
que também ¢é tnica.'** Conforme dispde a Lei 8.080, em seu art. 5°, 0s objetivos do SUS s&o:
| - a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da salde;
Il - a formulacéo de politica de saide destinada a promover, nos campos econdmico
e social, a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;
Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promocdo, protecdo e

recuperacdo da salde, com a realizacdo integrada das agOes assistenciais e das
atividades preventivas.!'®

Segundo recente publicacdo do Ministério da Saude, a meta do sistema é “tornar-se um importante
mecanismo de promocéo da equidade no atendimento das necessidades de salde da populacéo, ofertando
servigos com qualidade adequados as necessidades, independente do poder aquisitivo do cidaddo”. 11

A lei n. 8.080, também trouxe a garantia universal de acesso aos medicamentos, no
artigo 6°, I, d: “estdo incluidos no campo de atencdo do SUS a execucéo de a¢des de assisténcia

terapéutica integral, inclusive farmacéutica”. Mas, de acordo com Torres, “na omissao

11 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos fundamentais. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009. p.323.

112 SILVA, José A. da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.150.
113 BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a promogao, protecéo e
recuperacdo da salde, a organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso em: 06 nov. 2017.

114 CAMPOS, Gastdo Wagner de Sousa. Reforma da Reforma: Repensando a salide. Séo Paulo: Hucitec, 1992.
115 BRASIL. Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Dispde sobre as condi¢des para a promogdo, protecéo e
recuperacdo da salde, a organizacéo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm>. Acesso em: 06 nov. 2017.

116 BRASIL. Estratégia e-Salde para o Brasil. Ministério da Saude, Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
<http://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2017/julho/12/Estrategia-e-saude-para-o-Brasil.pdf>. Acesso em: 30
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legislativa e administrativa, o Judiciario passou a assegurar o direito a remédios, o que
constituiu grande avango na defesa do minimo existencial”. 1!’

E, para que fosse possivel a introducéo e fiscalizacdo das atividades do SUS, veio, entao,
a Lei n® 8.142/1990 que disciplina sobre o controle social, estabelecendo dois modos de
participagdo popular na gestdo: as Conferéncias e os Conselhos de Satde. Nesses dois moldes
de interacdo, é possivel que os representantes de cada comunidade expressem opinides,
acompanhem acdes e fiscalizem, em todas as esferas de governo.!*®

Os paragrafos do artigo 198 da CF/88 tratam, basicamente, do financiamento do SUS,
0 qual é mantido com recursos dos entes federativos e da seguridade social. O SUS encontrou
seu suporte financeiro nas “contribuigdes sociais incidentes sobre as empresas e terceiros,
criadas de acordo com a autorizacdo constitucional, caracterizando-se como impostos com
destinagdo especial”.!®

A partir de entdo, o pais comegou a contar, de forma oficial, com um sistema publico de
saude unico e universal, com a Constituicdo brasileira sendo reconhecida, mundialmente, pelo
seu consideravel avanco referente a Satide.'?° E, nas palavras de Silva, “a constituicio de 1988
reflete, sim, ideais de justica social. E um documento que, com todas as suas imperfeicdes,
contém a marca do constitucionalismo contemporaneo”.*?!

Nessa época, o financiamento do sistema era, em grande parte, oriundo do Ministério
da Satde, que, inclusive, abrangeu o INAMPS em sua estrutura.'?? Porém, em 1993, com a Lei
8.689'%, o INAMPS foi extinto. O paragrafo tinico do artigo 1° da referida lei dispds que “as
funcBes, competéncias, atividades e atribuicdes do INAMPS serdo absorvidas pelas instancias
federal, estadual e municipal gestoras do Sistema Unico de Saude”, em conformidade com as

normas da Lei de Controle Social'?* e da Lei Organica da Satde.?

17 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. 22 tiragem. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.256.
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Seguindo esse rumo, a consolidagdo do SUS precisou que fossem criadas ferramentas
de regulagdo, que suportassem a dinamica e a complexidade do processo de descentralizagdo
no ambito da satide. Entdo, a partir da nova carta constitucional e da LOS, ““se iniciou o processo
de implantacdo do Sistema Unico de Salde, sempre de uma forma negociada com as
representagdes dos Secretarios Estaduais e Municipais de Satude”.*?

Esses instrumentos de determinacdo, gestdo e controle facilitam, desde entdo, as
negociacdes para que o processo de introdugdo, execucdo e controle desse sistema acontega.'?’
Enquadrado nos mecanismos legais, existe o principio maior de efetivar o dever do Estado e o

direito do cidaddo em relagdo a saude.

3.4 DIREITO A SAUDE NA ATUAL NORMA JURIDICA PATRIA

O Brasil, passando a ser um Estado Democréatico de Direito, definido em 1988, pelo
artigo 1° da Magna Carta, segue o principio de que a administracdo publica vincula-se as regras
legais. O texto constitucional de 1988, no intuito de garantir o direito a saude de forma
universal, normatizou as acdes governamentais com essa finalidade. Ao conjeturar que o
cuidado da saude seria tarefa incumbida a todos, a Constituicdo dispds este direito entre as
competéncias comuns aos municipios, estados e Unido, conforme trouxe no artigo 23, 11.1%8
Quanto a competéncia de legislar sobre o tema, a Constituicdo limitou a Unido ditar as normas
gerais sobre a protecdo e defesa da saude, e aos Estados e Municipios a fungdo de complementa-
las?®. Importante mencionar que a CF/88 ndo desonerou qualquer participante do poder politico
da responsabilidade de defesa, protecdo e cuidado da salde, desta forma a saide como dever
do Estado é obrigacdo de todos os entes politicos (Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios).
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Entretanto, ao cabo deste artigo, cabe salientar que, em toda a legislagéo atual
relacionada a satide, ndo se vislumbra uma definicéo clara do que seja, efetivamente, tal direito.
O que se encontra € uma série de peculiaridades e qualidades, na tentativa de conceituar,
indiretamente, a satde. Assim, para dar suporte a amplitude que a Constituicdo deu a saude,
segundo o professor Gilson de Carvalho, médico e doutor em Salde Publica,

E imprescindivel conhecer os principios fundamentais do SUS. Neles vai-se buscar

muito mais a caracterizac@o das ‘providéncias’ que o governo ira tomar para que seja
promovida, preservada e recuperada a satide, como expresso na LOS [...].*%°

Entretanto, para o autor, isso ndo decorre apenas dos legisladores brasileiros. Ha uma
certa dificuldade e limitagdo universal em definir, em exatos termos, o conceito de salde. A
palavra satde “[...] deriva de salude, vocabulo do século XIII, em espanhol salud (século XI),
em italiano salute, e vem do latim salus (salutis), com o significado de salvacéo, conservacgéo
da vida, cura, bem-estar”. 13

Conforme ja mencionado, a Organiza¢do Mundial da Saude tentou, também, encontrar
uma defini¢do, propondo que “saude ndo ¢ apenas a auséncia de doengas, mas um estado de
completo bem estar fisico, mental e social”. Todavia, para Carvalho, ndo foi um conceito de
grande sucesso, “pois remete a plenitude e a um ideal ndo existente na realidade cotidiana”.®?

A respeito dos principios do Sistema Unico de Saude, segundo o autor, foram criados
ao longo de mais de quarenta anos de debates, “em busca de um sistema de saude que atingisse
a todos como um direito de cidadania”.®* Neste contexto, dentre outros pontos e fatos ja
trazidos no resumo histérico, revela-se a preméncia de mudancas, 0 que ocorreu cCom 0 novVo
Estado de Direito, trazendo a satde como direito do cidad&o e dever publico.

Toda vez que um ente publico age, seja de forma material, seja criando normas, este fica
na obrigacdo de seguir o que dispde a Lei Orgéanica da Saude. Assim, todas e quaisquer acdes
e/ou servicos de satde serdo reguladas pela LOS, destinada no caso, “a esclarecer o papel das
esferas de governo na protecdo e defesa da salde, orientando suas respectivas atuacdes, para

garantir o cuidado da satide como um direito extensivo a todos”. A pratica da LOS, no que tange
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a servigo, fica a cargo do SUS, o qual pode ser definido como um conjunto de agdes e servicos,
executados por instituicdes e 6rgdos publicos, federais, estaduais e municipais.

Ademais, o direito a salde ha de estar interligado a inimeros outros direitos, como
por exemplo, o direito a0 saneamento, o direito a moradia, o direito a educacdo, o
direito ao bem-estar social, etc. Assim, observa-se que por existirem outros direitos
correlatos ao direito a saide, a propria legislacdo infraconstitucional também vem a
regular a matéria. A Lei n° 8.080/90 esta regulando o assunto, especialmente, no artigo
art. 3 °, caput, que dispde que a salde possui caracteristicas correlacionadas como a
educacdo, a moradia, o trabalho, 0 saneamento basico, a renda, 0 meio ambiente, o
transporte, o lazer e o acesso a servicos essenciais.***

A composicdo juridica infraconstitucional do direito a saude, no Brasil, segundo o
pesquisador e mestre em Direito, Italo R. Fuhrmann, “engloba um vasto elenco de leis, portarias,
resolucdes e demais atos regulatérios, de tal sorte que um cotejo analitico comparativo entre todas
disposi¢des normativas, na sua integralidade [...]"**°, seria algo inviavel.

Oportuno citar, ainda que brevemente, a questdo da judicializacdo do direito em tela,
em razdo de que:

[...] o expressivo nimero de acBes judiciais envolvendo a obtencdo de prestagdes
materiais no ambito do SUS, atualmente ja apreciadas em todas as instancias
jurisdicionais do pais, por ora, a despeito dos esforcos de sistematizacdo ja

empreendidos, ainda ndo logrou encontrar um equacionamento relativamente
uniforme ou mesmo uniformemente aceito quanto a maioria das questdes polémicas.

[]

Além disso, assume carater emergencial uma crescente conscientizacdo por parte dos
6rgdos do Poder Judiciario, de que ndo apenas podem como devem zelar pela efetivacdo
dos direitos fundamentais sociais, mas que, ao fazé-lo, haverdo de obrar com méaxima
cautela e responsabilidade, seja ao concederem (seja quando negarem) um direito
subjetivo a determinada prestacdo social, ou mesmo quando declararem a
inconstitucionalidade de alguma medida estatal com base na alegacdo de uma violagao de
direitos sociais, [...].*%

Apds a CF/88, a busca pela efetivacdo do direito a salde acabou tornando-se debate
recorrente entre os juristas e tedricos constitucionalistas. Com a grande demanda e ampla busca da
tutela no Judiciario, esse na intencdo de atuar com a for¢a normativa da Constituicdo, por vezes
atravessa o limite da sua competéncia, ocasionando consequéncias pejorativas para o Estado e
sociedade. Dessa forma, o Poder Judiciario tem por funcdo dar efetividade ao direito a saude,
“quando ndo forem capazes os Poder Legislativo e Executivo, tendo em vista que suas decisdes

devem objetivar o melhor para toda a sociedade”. O objetivo “[...] é a superacdo do déficit de
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legitimidade dos outros Poderes, jamais uma interferéncia em sua esfera de competéncia”.’*” Ainda,
importante acrescentar que o Estado-Juiz, em seu exercicio,
Na efetivacdo dos direitos fundamentais ndo se confunde com as atividades politicas

dos demais agentes e instituicdes do Estado e tampouco ultrapassa os limites
constitucionais atribuidos as fungdes e competéncias estatais. 3

E, Sarlet ratifica, “o direito a satde possui inerente filiacdo ao direito fundamental a
vida que, mantendo-a com qualidade, decorre no principio da dignidade da pessoa humana”.13®

Frente ao exposto, ndo se pode negar que a Constituicdo Brasileira garante o direito a
salde, prevendo o funcionamento de um sistema de salde baseado na democracia e no
compromisso com as necessidades da populacdo. Relevantes processos evolutivos pontuaram
avancos na implantacdo do SUS.

Sem a pretensdo de esgotar o tema aqui abordado, pode-se concluir, com base em nas
premissas apresentadas, que, sem ddvidas, a salde é um dos maiores direitos que 0 povo
brasileiro tem garantia, e mesmo que envolta em tantas questdes sociais, politicas e econémicas,
ainda assim sustenta um Sistema de satide modelo para o mundo inteiro. Na condi¢éo de direito
fundamental, revela-se uma preocupacao com a sua efetividade. Mas, ndo se pode enxergar tal
direito de forma isolada, sdo inUmeros conceitos e areas que integram o direito a saude,
principalmente o direito & cidadania, num Estado democrética do Direito.

Ao fim do estudo, enfatiza-se que, neste momento, a humanidade continua a vivenciar
profundas transformacdes, notadamente nas esferas econdmica, cultural, social e politica no
sentido de conscientizacdo da sociedade, em geral, sobre a relevancia da concretizacdo do
direito social a saude como forma legitima de expressdo de dignidade humana. Entdo,
compreende-se que é relevante tal discussdo, sobre a questdo da saide no campo publico,

destacando as propostas de acdes coletivas, de educacdo e informacédo a serem implementadas.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No estudo em foco, buscou-se trazer nogdes sobre o direito fundamental & sadde no

contexto da seguridade social, como uma questdo de dignidade da pessoa humana e cidadania.

137 FARIA, Luzardo. A salde como direito fundamental social: regime juridico-constitucional e exigibilidade
judicial. Revista Juridica da Procuradoria Geral do Estado do Parana, Curitiba, n. 5, p. 123-161, 2014. p.124.
1% SARLET, Ingo Wolfgang; MOLINARO, Carlos Alberto. Democracia — Separacéo de poderes e Eficacia e
Efetividade do Direito a Saude no Judiciario Brasileiro: Observatério do Direito a Sadude. Belo Horizonte:
Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, 2010/2011. p.29.

139 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. p.63.



Restou claro, no percurso teorico, a dificuldade que existe para a garantia do direito
quando consideramos a amplitude da significacdo do termo satde e a complexidade do direito
a esta, que depende do fragil equilibrio entre a liberdade e a igualdade, permeado pela
necessidade de reconhecimento do direito pelo Estado e consequentemente pelo cidadao.

Encontrar o meio para garantir efetivamente o direito a salde é a tarefa que se impde de
modo urgente aos operadores do Direito e a sociedade civil. N&o basta apenas declarar que
todos tém direito a saude; é indispensavel que cada esfera do Governo, federal, estadual e
municipal, organize os poderes do Estado e a vida social, de forma a assegurar a cada pessoa
esse direito.

Concluiu-se que a convivéncia social pode se constituir um caminho para se modificar
as concepcdes da saude como de fato um direito. As transformacdes vao ocorrendo a partir do
acesso a informacdao e ao saber, papel fundamental das agéncias formadoras que privilegiam
estas areas do conhecimento. Nesse processo é preciso considerar 0s seguintes aspectos para se
ter um projeto de cidadania: a formacdo, a participacdo, a autopromocdo do individuo, o
individuo como sujeito social, a no¢do dos direitos e deveres, de democracia, de liberdade,
igualdade e fraternidade, o acesso a informacao e ao saber.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 os direitos sociais foram acolhidos e
tutelados, a partir da adocdo da dignidade humana como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil, dialogando com o principio da universalidade.

Na presente pesquisa, foi possivel averiguar que a tutela pelo ordenamento juridico
patrio do direito a saude é uma das dimensdes do direito a vida, o qual é efeito da propria
preservacdo da dignidade da pessoa.

No decorrer da producdo apurou-se a existéncia de inimeras normas e criagdo de tantos
orgdos, ao longo do tempo, como tentativas de melhorar a organizacdo sanitaria pelos 6rgaos
do Poder Executivo.

Alertou-se da impossibilidade de conceituar, de forma precisa e especifica, a salde,
visto que traz uma gama de conceitos atrelados com a Constituicdo, com a Lei Organica, e seu
carater universal. A superagdo de tal incapacidade, deve se dar efetivamente na analise do
contexto social em que esti, mediante a ponderacdo entre os principios, tendo em vista a
condicéo de cada individuo e o que significa bem-estar em cada comunidade.

Com base no texto constitucional, aferiu-se que 0 acesso a saude no Brasil prescinde de
qualquer contraprestacao pecuniaria do seu titular. Independentemente da eficiéncia econémica
a Administracdo Publica, ou até sob a 6tica de uma melhor alocagéo de recursos, a positivacao

do acesso igualitario e universal prevista no texto constitucional brasileiro (artigo 196, caput),



além da gratuidade das a¢0es e servigos de salde estipulada no art. 43 da Lei 8.080/90, inclusive
em relagdo aos servigos privados contratados pela Administracdo Publica, impede que o
fornecimento de prestacGes na area de satde pelo Poder Publico se baseie na l6gica mercantil
do setor privado, a partir da contraprestacdo pecuniaria, ndo importando a situacdo econémica
individual do titular do direito.

Os movimentos de democratiza¢do social e a nova institucionalidade da democracia
politica que se afirmou apds 1945, e, posteriormente, na década de 1970, com o desmonte dos
regimes autoritarios dos paises ibero-americanos, surgindo Constituicbes informadas pela
positivacdo de direitos fundamentais, estdo no centro do processo de redefinicdo das relagdes
entre os trés Poderes, incluindo o Poder Judiciario no espago da Politica.

O direito a saude assume contornos e pressupostos distintos de efetivacdo em contraste
com sua condicdo de direito originario. No primeiro, sua qualificagdo como direito subjetivo
ndo encontra Obices normativos constitucionais. Na segunda hipdtese, a tendéncia
jurisprudencial, tem se direcionado na analise de dois critérios, a saber, 0 ‘minimo existencial’
e a ‘reserva do possivel’, para a definicdo do conteddo material do direito a satde, como direito
subjetivo constitucional.

A partir de todo o exposto, sem pretensdo de esgotar um tema tdo amplo e cheio de
idiossincrasias é possivel chegar a consideracdo que ao Estado caberia, a priori, estabelecer,
via Poder Legislativo, baseado na constitucionalidade de todos seus atos e numa efetiva
atividade jurisdicional, parametros concretos para garantir o bem da salude a todos os cidad&os.
Aliado a isso, como forma de dar cumprimento ao direito objetivo, as politicas publicas e a
participacdo social no Sistema Unico de Saude vislumbram-se como importantes meios,

capazes de auxiliar a politica estatal.
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