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NOTAS TECNICAS

Neste estudo utilizamos os microdados provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADc), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
amostragem da PNADc é realizada a partir de um esquema de rotacdo 1-2(5). Nele, o
domicilio é entrevistado um més e sai da amostra por dois meses seguidos, sendo esta
sequéncia repetida cinco vezes. Ou seja, cada domicilio é visitado 5 vezes, em trimestres
distintos. Informacdes a respeito de outras fontes de rendimento que ndo o trabalho,
essenciais para o calculo das taxas de pobreza, sdo coletadas somente na 12 visita (desde o
inicio da série, no ano de 2012) ou na 52 visita (a partir do ano de 2016), e disponibilizadas
em bases anuais que acumulam os dados da 12 ou da 52 visita. Para o periodo de 2020 e
2021, no entanto, o IBGE disponibilizou apenas os dados anuais acumulados na 52 visita aos
domicilios. Neste trabalho utilizamos, para as séries histéricas, os dados acumulados na 12
visita entre 2012 e 2019, e os dados acumulados na 52 visita entre 2020 e 2022.

. Para gerar as informacdes, utilizamos sempre o rendimento domiciliar per capita (habitual

de todos os trabalhos e efetivo de outras fontes), excluindo o rendimento das pessoas cuja
condicdo na unidade domiciliar era de pensionista, empregado doméstico ou parente do
empregado doméstico. Todos os valores foram deflacionados para precos médios do ultimo
periodo (2022), a partir de deflatores especificos para cada Unidade da Federacao,
fornecidos pelo préprio IBGE junto & PNADc e tendo como base o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA.

Segundo o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n. 13.257/2016), a primeira infancia é o
periodo que abrange os primeiros seis anos completos, ou os primeiros 72 meses de vida da
crianca. Por essa razdo, neste estudo utilizamos como recorte criangas com até seis anos de
idade incompletos, doravante referidas como criangas de zero a cinco anos.

Para a definicdo das linhas de pobreza, neste relatdrio partimos dos limites estabelecidos
pelo Banco Mundial (BM). A linha de pobreza utilizada neste estudo é de RS 636,52
domiciliar per capita ao més (partindo da referéncia utilizada pelo BM de USS 6,85 por dia).
Ja a linha de extrema pobreza é de RS 199,78 domiciliar per capita ao més (a referéncia do
BM ¢é de USS 2,15 por dia). Partindo das linhas do BM, procedemos da seguinte forma: os
valores foram primeiro convertidos em reais (RS) a partir da Paridade de Poder de Compra
(PPC) de 2017, posteriormente, foram entdo deflacionados para valores médios de 2022,
por meio do IPCA. E importante esclarecer que no Brasil, até a data desta publicacdo, a
nomenclatura oficial dos programas sociais do Governo Federal ndo mais distingue os niveis
de pobreza e de pobreza extrema, classificando as pessoas com renda familiar per capita até
o limiar do Bolsa Familia (atualmente em RS 218) como “em situac¢do de pobreza”, podendo
haver mais de uma unidade familiar, com diferentes niveis de renda, coabitando no mesmo
domicilio.
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DESTAQUES

O que propomos?

= |dentificar a incidéncia de pobreza e extrema pobreza entre criancas de zero a cinco
anos de idade no Rio Grande do Sul;

= Analisar as possiveis associacGes entre pobreza monetaria e fatores como estrutura
familiar, condi¢cdes domiciliares, frequéncia a escola ou creche etc.

Por que isso é importante?

Porque ja se sabe que privagdes enfrentadas na primeira infancia tendem a trazer
consequéncias irreversiveis que perdurarao por toda a vida, causando prejuizo para o futuro
das criancgas e, consequentemente, para o potencial de desenvolvimento do pais.

Como medimos a pobreza?

Utilizando linhas de pobreza monetaria baseadas em valores estabelecidos pelo Banco
Mundial, em termos de renda domiciliar per capita mensal:

= Foram consideradas pobres aquelas pessoas (adultos ou criancas) que viviam com menos
de RS 636,52 por més, a precos de 2022.

= Foram consideradas extremamente pobres aquelas pessoas (adultos ou criangas) que
viviam com menos de RS 199,78 por més, a precos de 2022.

O que descobrimos?

1. Que em 2022 a taxa de pobreza entre criancas de 0 — 5 anos foi de 30,2% no RS, o que
representava 244 mil individuos. Ja a taxa de pobreza extrema foi estimada em 4,7%, o que
representava 37,9 mil criangas nesta situagao. Em termos comparados, o RS apresenta a
segunda menor taxa de pobreza infantil do pais, sendo esta significativamente menor que
a taxa nacional (49,9%).

2. Que as criancas negras apresentaram uma taxa de pobreza que é praticamente o dobro
daquela das criangas brancas — 50,5% contra 25,6%.

3. Que os programas de transferéncia de renda, de modo geral, foram relevantes para
amenizar o fendbmeno da pobreza infantil no estado. Em 2020, ano critico da pandemia, a
taxa de pobreza entre criancgas foi de 31,6%; sem os auxilios, poderia ter chegado a 38,3%.
No caso da pobreza extrema, para 0 mesmo ano, registrou-se a marca de 5,4%; sem os
auxilios poderia ter sido quase o dobro (10,6%). Além das taxas de incidéncia, os auxilios
também se mostraram relevantes para amenizar a profundidade da pobreza — entendida
como a distancia entre a renda dos individuos.
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. Que além da pobreza monetaria, as criancas acumulam outras desvantagens
socioecondmicas relevantes. Do ponto de vista de moradia, tendem a morar em domicilios
com adensamento excessivo: 48,9% entre as criancas pobres, contra 33,2% no total das
criancas do RS.

. Do ponto de vista dos recursos presentes no domicilio, as criancas pobres tendem a contar
menos com a posse de computador: 17,9% entre as criangas pobres, contra 46,2% para o
total de criangas do RS.

. No que se refere a estrutura familiar, as criancas pobres apresentam maior tendéncia de
viver em familias monoparentais: 29,3% entre as criangas pobres, contra 16,7% para o
total de criancas no RS.

. Em termos de escolaridade dos pais ou responsaveis, fica evidente seu menor nivel
educacional no caso das criancas pobres. Entre as criancas abaixo da linha de pobreza,
48,9% dos responsaveis tinham apenas ensino fundamental. Para o total de criangas do RS
esse nimero era de 32,7%.

. |dentificamos, ainda, que as criancas em pobres tendem a frequentar menos a
creche/escola: 45,7% o faziam, contra 57,7% para o total de criangas do RS.
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1— APRESENTACAO

A pobreza, desde que comecou a ser estudada, estd associada a capacidade das pessoas
suprirem ou n3o as suas necessidades essenciais de sobrevivéncia. E bastante antiga a vinculacdo da
capacidade de sobrevivéncia com a quantidade de dinheiro que os individuos e suas familias precisam
para satisfazer suas necessidades.! A relacdo direta da pobreza com a quantidade minima de dinheiro
passou a ser conhecida como linha de pobreza absoluta e é, também, chamada de abordagem
unidimensional ou monetaria.

E importante destacar que essa n3o é a Unica forma de conceituar, medir ou estudar a pobreza.
A pobreza possui também uma perspectiva relativa e, além disso, ja é consenso entre os estudiosos do
assunto que este ¢ um fendmeno multidimensional, complexo e diverso. No entanto, o conceito
associado a insuficiéncia de dinheiro ainda é amplamente utilizado em paises em desenvolvimento ou
nado desenvolvidos.

Apesar de insuficientes para entender toda a complexidade do fendmeno, as medidas baseadas
em linhas de pobreza monetaria ajudam a identificar quem esta vivendo na pobreza ou na extrema
pobreza. Elas se apresentam como a forma mais simples e direta para se obter o primeiro diagndstico
ou fotografia no processo de identificacdo de quais e quantas sdo as pessoas que vivem em condicdes
abaixo do minimo necessario. A identificacdo de quem é pobre é a primeira etapa da mensuracdo da
pobreza (Sen, 1976), sendo um elemento fundamental para os passos subsequentes de compreensao
das suas causas e proposicdo de solugdes.

Tendo em mente que as pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza ndo possuem o
suficiente para satisfazerem suas necessidades minimas, se torna mais facil perceber as consequéncias
negativas que essa condicdo impde a vida de qualquer individuo. Ainda assim, vale destacar que o
minimo necessario para a sobrevivéncia estd muito abaixo de uma condicdo ideal ou mesmo digna de
sobrevivéncia. Pessoas que estdo um pouco acima da linha de pobreza ainda podem enfrentar muitas
privacOes, enfrentando dificuldades para satisfazer suas necessidades ou reproduzir o padrdo de vida
socialmente estabelecido e esperado.

Se para uma pessoa adulta e saudavel a condicdo de pobreza é prejudicial, humilhante e

incapacitante, ela é ainda mais grave para as criancas que estdo na primeira infancia (de zero até

! Esta relacdo pode ser estabelecida pelo menos desde a antiga Lei dos Pobres, que foi inspirada na Speenhamland System
de 1795, um programa de transferéncia de renda implementado na Inglaterra em Berkshire. Nesse programa “os residentes
da classe trabalhadora local receberiam uma renda bdsica fixada ao custo de trés galbes de pdes por semana para um
homem adulto, com um subsidio extra de um galdo e meio de péo para cada dependente (esposa adulta ou filhos). O valor
monetdrio era indexado ao preco do pdo.” (Ravallion e Martin, 2016, p.33).
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completar seis anos de idade), fase de maior desenvolvimento das suas capacidades fisicas,
psicoldgicas e intelectuais. Muitas das privacdes que sdo enfrentadas na primeira infancia podem ter
consequéncias irreversiveis e perdurardo por toda a vida. Por essa razdo, as consequéncias da pobreza
para as criangas e para a sociedade tém recebido muita atencdo dos pesquisadores de diversas areas
do conhecimento. Por exemplo, um estudo recente mostrou que privagdes nutricionais, mesmo que
transientes, podem provocar danos permanentes no cérebro de criancas e adolescentes,
comprometendo irreversivelmente a saude fisica e mental (Lin et al., 2022).

No livro “Dando as Criangas uma oportunidade justa”, Heckman (2013) relne evidéncias de
diversos estudos que testaram os efeitos das privacées enfrentadas na infancia em diversas dimensdes
da vida das pessoas. A partir destas evidéncias o autor afirma que o “acidente” do nascimento é
determinante. Segundo ele, criancas nascidas em ambientes desfavorecidos estdo em muito maior
risco de obterem baixa qualificacdo ao longo da vida e, consequentemente, rendimentos mais baixos
quando adultos. Além disso, as pessoas submetidas a privacdes na infancia sdo mais propensas a
enfrentar questdes pessoais e sociais como, por exemplo, problemas de saude, desemprego,
insuficiéncia de renda, gravidez na adolescéncia e envolvimento em atividades criminosas. Portanto,
esse poderoso impacto do nascimento nas oportunidades ao longo da vida traz efeitos deletérios tanto
para os individuos nascidos em desvantagem quanto para a sociedade - que perde o potencial de
contribuicdo de uma parcela importante da populacdo (Heckman, 2013).

Em que pese representem um terco da populacdo global, criancas e adolescentes compdem
aproximadamente metade do contingente de pessoas em situacdo de extrema pobreza no planeta,
assim mensurado a partir dos critérios adotados pelo Banco Mundial (BM) e utilizados neste relatério
e descritos a seguir. Podemos afirmar, desse modo, que em termos etarios as criancas e adolescentes
sdo a parcela da populacdo mais vulnerdvel a (extrema) pobreza (UNICEF, 2022).

Tendo em mente a gravidade dos problemas que a pobreza infantil pode causar no futuro das
criancas e, consequentemente, no potencial de desenvolvimento do pais e, mais especificamente, do
Rio Grande do Sul (RS), o objetivo desse estudo é identificar a incidéncia de pobreza entre criangas de
zero a cinco anos de idade no estado, assim como sua associacdo com outros indicadores de
vulnerabilidade social. Para isso, serdo utilizadas as linhas de pobreza e extrema pobreza definidas pelo
Banco Mundial, que seguem critérios internacionalmente estabelecidos e comparaveis. As linhas
definidas pelo Banco Mundial sdo também utilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para o cdlculo de alguns dos indicadores sociais divulgados nas sinteses anuais (IBGE, 2023).

Para o acompanhamento da pobreza global, as Nagdes Unidas e o Banco Mundial

estabeleceram, ainda na década de 1990, a chamada Linha de Pobreza Internacional (LPI) de USS 1,00
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didrio em paridade de poder de compra (PPC) de 19852. Deste entdo, esse valor tem sido atualizado
constantemente, e hoje estd em USS$2,15 PPC de 2017. Essa importante medida foi utilizada nos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM — e estd presente na Agenda 2030 para os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel — ODS.

Mais recentemente, a partir do ano de 2017, o Banco Mundial adicionou dois outros niveis de
pobreza em suas publicacdes. Entre os novos limiares adotados, uma linha de pobreza intermediaria
se aplica aos paises de renda média-baixa e tem o valor de USS 3,65 PPC; a linha mais alta, por sua vez,
é sugerida para os paises de renda média-alta e seu valor é de USS 6,85 PPC (World Bank, 2020). A
concepcdo das duas linhas adicionais € a mesma da LPI anterior, sendo extraida, nesse caso, da
mediana das linhas nacionais de pobreza dos paises de cada classificacdo. O Brasil, por exemplo, é
classificado pelo Banco Mundial como pais de rendimento médio-alto? e, por essa razdo, a linha de
pobreza de USS 6,85 PPC tem sido utilizada com frequéncia nos estudos nacionais, inclusive pelo IBGE
(2023), uma vez que o pais é parte do proprio calculo que levou a esse patamar.

Nesta publicacdo, trabalharemos com duas linhas: USS 6,85 PPC para a pobreza e USS 2,15 PPC,
linha dos paises mais pobres do mundo, para o que chamaremos de extrema pobreza. Para tanto, os
valores didrios foram primeiro convertidos em reais (RS) a partir da Paridade de Poder de Compra
(PPC) de 2017, posteriormente, foram projetados para os limiares de rendimento mensal e, entdo,
deflacionados para valores médios de 2022, por meio do IPCA.* Em valores de 2022, a linha de pobreza
é de RS 636,52 (quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta e sete centavos) por més, e a linha de
extrema pobreza é de RS 199,78 (cento e sessenta e um reais e cinquenta e seis centavos) mensais.
Ou seja, criancas moradoras de domicilios cuja renda per capita mensal se encontra abaixo de tais

valores serdo classificados como pobres e/ou extremamente pobres, respectivamente.

2 A Paridade de Poder de Compra (PPC), elaborada pelo International Comparison Program (ICP) do Banco Mundial a partir
de precos de bens e servicos ao redor do mundo, é a taxa de cambio que permite a comparacdo do valor real expresso em
diferentes moedas em determinado momento. Para a LPI de 1991 foram utilizados os parametros estimados para 1985. A
Ultima atualizacdo do cambio de PPC para os calculos da LPI deste documento foi elaborada no ano de 2017 e correspondia
RS 2,327 por USS 1,00 em precos daquele ano.

3 https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519

* [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo.
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2 — POBREZA INFANTIL NA ULTIMA DECADA

Em 2022, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, tinhamos
aproximadamente 807 mil criancas entre zero e cinco anos de idade no Rio Grande do Sul, conforme
pode ser visto na Figura 1. Em termos percentuais, elas correspondiam a 7% da populagdo do estado.
Nos 11 anos das estimativas da PNAD Continua Anual, observa-se, desde o ano de 2020, uma tendéncia
mais clara de queda do nimero e percentual de criancas (0-5 anos) no RS, o que pode ser resultado
tanto de fatores conjunturais quanto do processo de transicdo demografica pelo qual o pais vem
passando®. Os dados levantados ao longo dos proximos anos nos permitirdo melhor compreender as

razdes de tal fendmeno, que fogem do escopo deste relatdrio.

Figura 1: Namero e percentual de criangas de 0 a 5 anos no Rio Grande do Sul —2012-2022
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.

> Daqui em diante, quando nos referirmos as criancas, estaremos tratando das criangas de zero até cinco anos de idade,
inclusive.

6 Importante esclarecer que essa transicdo demografica se inicia muito antes da série da PNAD Continua utilizada neste
relatério. Cunha, Rosa e Vasconcelos (2022) fazem um apanhado das evidéncias associadas ao adiamento da maternidade
no Brasil a partir dos dados da antiga PNAD Anual, entre 1992 e 2015. E possivel verificar desde a década de 1990 uma
tendéncia de queda nas taxas de fecundidade do pais, que cairam abaixo da taxa de reposi¢cdo da populagdo (2,1) em 2004.
Essa postergacdo resultou em uma estabilizagdo dos nascimentos entre 2007 e 2010 e uma tendéncia de crescimento
atipica entre 2010 e 2015, exatamente o periodo inicial da série analisada aqui.
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Conforme ilustrado pela Figura 2, aquelas 807 mil criangas ndo se distribuem de modo uniforme
através da piramide social. Aproximadamente um quarto (25,5%) das criancas moravam em domicilios
que estavam no primeiro decil de renda - ou seja, que conformavam o estrato dos 10% de domicilios
mais pobres do RS. Somando os valores das trés primeiras barras, entdo, concluimos que mais de 60%
das criancas moravam em domicilios que estavam entre os 30% mais pobres do estado. Para o restante
da populagdo (seis ou mais anos), representado pelas barras mais claras, esse nimero ficava em
apenas 36,4%. No outro extremo da piramide, no entanto, vemos que apenas 4,8% das criancas
residiam nos domicilios que estavam entre os 10% mais ricos — contra 7,9% da populagdo de seis ou
mais anos. Ou seja, as criancas estdo mais concentradas na parte inferior da piramide social, o que
poderia ser explicado, em larga medida, pela variacdo da taxa de fecundidade através dos estratos
sociais e, também, pelo fato de que nos estratos mais altos temos um menor nimero de pessoas em

cada domicilio.

Figura 2: Distribuigdo por decis de rendimento domiciliar, para criangas (0-5 anos) e ndo
criangas (6 ou mais anos) - Rio Grande do Sul, 2022
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.
Nota: calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita

Como consequéncia desta sobrerrepresentacdo das criancas na base da piramide social, a
média de renda com que elas vivem é significativamente menor do que para o restante da populagao.
De acordo com os dados apresentados na Figura 3, em 2022 a média da renda domiciliar per capita
entre criancas (0-5 anos) era de R$1.434; considerando apenas os maiores de seis anos da populacdo,

a média ficava em R$2.077. Portanto, as criangas viviam, em média, com um rendimento domiciliar
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per capita 30,9% menor que o resto da populagdao, e essa desvantagem se mostra relativamente

estavel ao longo da Ultima década.

Figura 3: Média da renda domiciliar per capita — Rio Grande do Sul, 2012-2022

2.600 5 %
LN ~
© R N ol 00 o0 2 ! o N
1) Q i ~ = Q Q N =) - Q
& ~§ ~ ~ 2 ~ ~ ~ 3 ~
2.100 H/—\/J\H/
< <
~ ™ <
~ N L N © o) 8 ™ s )
< ~ o o))
x 1.600 o 5¢) - — (%) — -
" - - — -~ —
—
1.100
600

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ano de referéncia

Criangas até 6 anos === Pessoas 6+ anos

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.
Nota: calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (pregos constantes de 2022 - IPCA).

2.1. Incidéncia da pobreza e da extrema pobreza

Tendo em vista os dados acima apresentados, ndo surpreende que as taxas de pobreza e
extrema pobreza sejam substancialmente maiores entre criangas. A Figura 4 mostra que, no ano de
2022, a taxa de pobreza era de 15,9% entre a populagdo de seis ou mais anos de idade; ja para as
criancas na primeira infancia aquela taxa era de 30,2%’. Isto é, a taxa de pobreza entre criancas seria
quase 15 pontos percentuais maior do que a da taxa para o restante da populacdo. E essa desvantagem
estimada se mostra bastante estavel ao longo da ultima década. Em termos absolutos, de acordo com
a Tabela A1, nos anexos, em 2022 estimou-se 244 mil criangas de zero a cinco anos em situagdo de

pobreza no Rio Grande do Sul.

7 Essas propor¢des s3o resultado de estimativa a um nivel de 95% em um intervalo de confianca entre 15,2% e 16,6% para
a populagdo com seis anos ou mais e de 26,4% a 34,1% para a populagdo de zero a cinco anos completos, em 2022. Todas
as estimativas presentes no relatorio consideram os pesos e o desenho amostral na PNADc.
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Figura 4: Taxa de pobreza — Rio Grande do Sul, 2012-2022 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.
Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més

Nota (3): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para
consumo privado, de R$2,327 para USS 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.

Em relagdo a extrema pobreza, a Figura 5 indica que a taxa estimada entre criangas na primeira
infancia, em 2022, era de 4,7%; para o restante da populac3o ela ficava em 2,5%8. Isto significa que a
taxa de extrema pobreza entre criangas (0-5 anos) pode ser 87% maior que aquela para o restante da
populacdo. Em termos absolutos, como pode ser visto na Tabela Al, no ano de 2022 estimou-se cerca

de 37,9 mil criancas em situacao de extrema pobreza no Rio Grande do Sul.

8 Neste caso é importante destacar que a amostra da PNAD Continua para menores de seis anos extremamente pobres é
muito pequena, uma vez que a linha se encontra abaixo do limiar do Programa Bolsa Familia, que tira uma grande parcela
da populagdo dessas condi¢des. Nesse caso, ndo se recomenda fazer inferéncias sobre a oscilacdo observada na série
histdrica, dados que as variagbes anuais estdo dentro das margens de erro estimadas. As taxas apresentadas para 2022 sdo
resultado de estimativa a um nivel de 95% em um intervalo de confiancga entre 2,2% e 2,8% para a populagdo com seis ou
mais anos de idade e de 3,3% a 6,2% para a populacdo de zero a cinco anos completos.
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Figura 5: Taxa de extrema pobreza — Rio Grande do Sul, 2012-2022 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.
Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de extrema pobreza de U$2,15 PPC por dia, ou R$199,78 por més

Nota (3): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para
consumo privado, de R$2,327 para USS 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.

Na Figura 6, a seguir, comparamos as estimativas de pobreza infantil entre as unidades da
federacdo. Vemos que o estado com a maior taxa de pobreza infantil € o Amazonas, com 74%. Em
quatorze unidades da federacdo (Rio Grande do Norte, Piaui, Sergipe, Roraima, Para, Amapa, Acre,
Ceard, Bahia, Alagoas, Paraiba, Pernambuco, Maranhd, Amazonas), todos localizados nas regides norte
ou nordeste do pais, a taxa estimada de pobreza infantil superou os 60% em 2022.

Em relagao ao Rio Grande do Sul, os dados ilustrados pela Figura 6 mostram que a taxa de
pobreza infantil no RS (30,2%) estd entre as mais baixas do pais, ficando acima apenas daquela
estimada para Santa Catarina (23,4%). Fica evidente como as taxas dos estados na regido Sul tendem
a ser mais baixas, o que estd associado as rendas médias mais altas e desigualdade menor que no
restante do pais, com destaque para a lideranga de Santa Catarina, em ambos os niveis, para além da
margem de erro das estimativas. O Rio Grande do Sul e toda a regido também apresentaram vantagem
consistente em comparacdo a proporc¢do de criangas pobres no Brasil, que em 2022 foi estimada em

49,9% dos menores de seis anos.
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Figura 6: Taxa de pobreza entre criangas (0-5 anos), por unidades da federagao — Brasil,
2022 (%)

%
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Acre 69,4
Amapd I 68,2
Pard I 65,8
Roraima e 65,8
Sergipe I 65,8
Piaui I 65,6
Rio Grande do Norte e 61,6
Brasil I 49,9
Tocantins I 48,5
Rio de Janeiro I 47,6
Minas Gerais  I—— 47,3
Rond6nia I 45,1
Espirito Santo I 42,1
Mato Grosso I 39,4
Sdo Paulo N 35,6
Goias [ 34,2
Paranda [N 33,6
Mato Grosso do Sul [N 32,6
Distrito Federal I 31,0
Rio Grande do Sul S 30,2
Santa Catarina [N 23,4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.

Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (pregos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més

Nota (3): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para
consumo privado, de R$2,327 para USS$ 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.

Ainda que, em termos comparativos, a taxa de pobreza seja menos elevada do Rio Grande do
Sul, elando deixa de ser alta. E, além disso, conforme indicado na Figura 7, a pobreza infantil no estado

ndo atinge a todos da mesma forma.

% PUC LABORATORIO DE DESIGUALDADES, POBREZA 16

EMERCADO DE TRABALHO - DATA SOCIAL



Figura 7: Taxa de pobreza entre criancas (0-5 anos), por cor ou raga e local de moradia — Rio
Grande do Sul, 2022 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.

Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més

Nota (3): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para
consumo privado, de R$2,327 para USS$ 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.

Entre criancas negras’ a taxa de pobreza estimada para 2022 foi de 50,5%, o que é
praticamente o dobro daquela encontrada entre criangas brancas (25,6%). Ou seja, mais da metade
das criancas (0-5 anos de idade) negras do RS estariam vivendo na pobreza. Entre as criangas brancas,
no entanto, aproximadamente um quarto também estariam nessa situagdao, o que ja é uma cifra
elevada. Os dados indicam, portanto, que no RS criangas negras estdo mais expostas a situacdes de
privacdo do que criancas brancas.

O local de moradia também se mostra associado a incidéncia da pobreza. Entre criancgas de
Zero a cinco anos gque moravam no meio urbano, a taxa de pobreza era de 29,5%. Ja aquelas que
moravam no meio rural, a taxa era de 35%. Tal associa¢do é esperada, uma vez que a renda média em
areas rurais tende a ser significativamente menor do que nas areas urbanas, que concentram maior

nivel de riqueza.

° A populacdo negra é constituida pela soma daqueles autodeclarados pretos ou pardos.
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2.2. Intensidade da pobreza e da extrema pobreza

A taxa de pobreza mede sua incidéncia entre a populagdo. No entanto, ela nada diz sobre a
profundidade da pobreza, ou sua intensidade. Isto &, taxas de pobreza ndo levam em consideracdo o
qgudo pobres sdo os pobres, ou melhor, o qudo distante da linha de pobreza estdo as pessoas pobres.
A renda de cada individuo em situacdo de pobreza se distancia em alguma medida — mais ou menos,
muito ou pouco - da linha de pobreza. Chamamos essa distancia de higto. Se somarmos os hiatos de
todos os individuos em situacdo de pobreza, e entdo dividirmos essa soma pelo nimero de pessoas
naguela situacdo, temos o hiato médio - que é comumente tomado como medida da intensidade da
pobreza. Resumindo, o hiato médio indica o qudo distante, em média, os pobres estdo da linha de

pobreza. Quanto maior o seu valor, mais profunda é a pobreza.'°

Figura 8: Hiato médio da pobreza e da extrema pobreza entre criangas (0-5 anos) — Rio
Grande do Sul, 2012-2022 (em RS)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.

Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més

Nota (3): linha de extrema pobreza de U$2,15 PPC por dia, ou R$199,78 por més

Nota (4): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para
consumo privado, de R$2,327 para USS 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.

A Figura 8 traz o hiato médio da pobreza e da extrema pobreza infantis no Rio Grande do Sul,

entre 2012 e 2022. Apesar de pequenas variacdes — que estdo dentro da margem de erro —, o que se

9 Para uma boa introducao a estas medidas, ver Medeiros (2012) e Hoffman (1998)
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destaca na série é a estabilidade, de modo que os valores do inicio e do final da série histdrica sdao
semelhantes. Em 2022, entdo, as criangas em situacdo de pobreza tinham renda (domiciliar per capita)
que, em média, estava R$237,06 distante da linha de pobreza. E as criangas em situacdo de extrema
pobreza estavam, em média, R$84,89 distantes da linha de extrema pobreza. Assim, podemos dizer
que o hiato de pobreza estimado correspondia a 37% da linha de pobreza, enquanto o hiato de

extrema pobreza estimado correspondia a 42% da linha de extrema pobreza.

Figura 9: Hiato agregado da pobreza e da extrema pobreza entre criangas (0-5 anos) — Rio
Grande do Sul, 2012-2022 (em milh&es de RS)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.

Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més
Nota (3): linha de extrema pobreza de U$2,15 PPC por dia, ou R$199,78 por més

(4):

Nota (4): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para
consumo privado, de R$2,327 para USS 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.

Quando apenas somamos os hiatos de todos os individuos abaixo das linhas de pobreza temos
o chamado hiato agregado. Essa ¢ uma medida que indica quanto dinheiro (em RS) seria necessario
para eliminar a pobreza monetdria, num cenario hipotético de transferéncias com identificacdo
perfeita, totalmente focalizadas nos individuos considerados (extremamente) pobres e sem custos
operacionais. E importante destacar que, neste caso, buscamos estimar a grandeza que resultaria em
familias de criancas com renda per capita superior aos limiares de pobreza, o que significa eliminar o
hiato de todos os componentes do domicilio em que o rendimento médio foi aferido, e ndo apenas da
crianca isoladamente.

Na Figura 9 vemos esse cenario hipotético, em que eliminar a pobreza infantil no RS, em 2022,

exigiria aproximadamente 197 milhdes de reais por més. Em relacdo a extrema pobreza, o custo seria
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de aproximadamente 10,7 milhdes por més. Anualizando os montantes — ou seja, os multiplicando
por doze — o custo anual hipotético de erradicacdo da pobreza infantil seria de 2,3 bilhGes de reais, e
em relagdo a extrema pobreza ficaria em 128,5 milhdes. Tais valores representariam, respectivamente,

e de modo aproximado, 0,39% e 0,02% do valor do Produto Interno Bruto (PIB) do RS em 2022.

2.3. O papel das politicas de transferéncia de renda

No Brasil o principal programa de transferéncia direta de renda, visando o combate a pobreza, é
o Bolsa Familia (BF), implementado no ano de 2003 (Soares e Satyro, 2009). Ainda que ndo tenha como
objetivo especifico o combate a pobreza infantil, o BF tem tido papel relevante na complementacgado
da renda das familias mais pobres, entre as quais a presenca de criangas € significativa — como vimos.
Nos ultimos anos, entretanto, houve mudancgas substantivas nas politicas federais de transferéncia de

renda.

A crise provocada pela pandemia da Covid-19, que no Brasil se fez sentir a partir do segundo
trimestre de 2020, afetou intensamente os rendimentos provenientes do trabalho (IBGE, 2021; Salata
e Ribeiro, 2020). Como resposta, entre outras medidas,' houve significativos incrementos nas politicas
de transferéncia de renda. Nesse contexto, uma acdo relevante foi a implementacdo do Auxilio

Emergencial (AE).?

Proposto por iniciativa do Congresso Nacional e instituido a partir da Lei n. 13.982/2020, o AE
previa o pagamento de trés parcelas de RS 600, tendo sido posteriormente prorrogado por mais dois
meses, totalizando 5 parcelas com o valor inicialmente estabelecido. Em setembro de 2020 foi
anunciado o pagamento de mais 4 parcelas adicionais, até o final daquele ano, mas no valor de RS
300.1 O AE era destinado aos adultos trabalhadores informais, microempreendedores individuais
(MEI), autbnomos e desempregados. Para recebé-lo, era necessario que a renda familiar mensal por

pessoa nao ultrapassasse meio saldrio-minimo, ou que a renda familiar total fosse de até 3 saldrios-

1 Através da Lei n. 14.020, de 06.07.2020, foi criado também o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, que visava proteger os vinculos de trabalho formais em meio aos impactos da pandemia. O programa permitia tanto
a reducgdo da jornada de trabalho quanto a suspencdo temporaria do contrato de trabalho com preservacdo (parcial) da
renda.

12 Além do Auxilio Emergencial, segundo o estudo Mapa COVID-19 da Fundac3o Getulio Vargas (FGV), 23 estados e o
Distrito Federal implementaram algum tipo de auxilio econdmico naquele periodo. Houve, por exemplo, a criagdo de linhas
de crédito especiais a micro e pequenos empreendimentos, auxilios financeiros a estudantes, vale-alimentacdo e Bolsa-
Merenda, entre outras medidas.

13 Entdo denominado de Auxilio Emergencial Residual.
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minimos.** Havia um limite de duas cotas por familia, com a mulher provedora de familia

monoparental tendo direito a receber as duas.

No ano de 2020 o AE chegou a mais de 68 milhdes de beneficidrios, o que superava em muito o
numero de beneficiarios do principal programa de transferéncia condicionada de renda até entdo, o
Bolsa Familia, que contava com 14 milhdes de familias beneficiadas no inicio de 2020 e tinha um
beneficio médio de RS 189. A partir do segundo trimestre de 2020 muitos dos beneficidrios do BF

passaram a receber o AE, de modo que em grande medida o segundo se sobrepds ao primeiro.

Entre janeiro e margo de 2021, entretanto, ainda sob fortes efeitos da pandemia de Covid-19 no
mercado de trabalho, o pagamento do AE foi interrompido. As familias que eram beneficidrias do BF
voltaram automaticamente para aquele programa, e as demais ficaram sem acesso ao AE ou ao BF. A
partir de abril de 2021 o AE voltou a ser pago (Medida Proviséria n. 1.039, de 18.03.2021), mas entdo
com valor muito inferior — RS 150 para pessoas que moravam sozinhas, RS 375 para mulheres
responsaveis por familias monoparentais e RS 250 para familias compostas por mais de uma pessoa -

e cobertura bem menor, alcancando aproximadamente 39 milhdes de familias beneficiadas.

Com o fim do AE em outubro de 2021, o governo federal modificou o BF para criar o chamado
Auxilio Brasil (AB). Em sua concepg¢do inicial o programa era bastante semelhante ao BF, com um
pequeno incremento no valor do beneficio, além de incluir mais trés modalidades de bénus. O AB
comecou a ser pago em novembro de 2021, com um valor médio de RS 224 para aproximadamente
14,5 milhdes de familias. Ja em dezembro de 2021, o valor da segunda parcela do AB foi de RS 400,
garantido pela aprovacdo da PEC 46/2021. Mais tarde, com a lei n? 14.469, de 2022, foi garantido um
adicional de mais RS 200 até o final daguele ano, chegando ao valor de R$600. Em novembro de 2022

0 AB chegava a 21,5 milhdes de familias.*

14 Além de estarem na faixa de isencdo do imposto de renda em 2018 e 2019, no caso daqueles que fossem elegiveis as
parcelas residuais.

15 Em janeiro de 2023, periodo ndo coberto pela presente analise, o Programa Bolsa Familia foi recriado e garantiu
pagamento minimo de RS 600 para cerca de 21 milhdes de familias.
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Figura 10: Taxas de pobreza e de extrema pobreza, com e sem auxilios — Rio Grande do Sul,
2019-2022 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.

Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (pregos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més

Nota (3): linha de extrema pobreza de U$2,15 PPC por dia, ou R$199,78 por més

Nota (4): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para
consumo privado, de R$2,327 para USS$ 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.

A fim de melhor compreender o papel das politicas de transferéncia de renda, e suas variagdes,
na taxa de pobreza infantil do RS, fizemos algumas simulac®es a partir dos dados da PNAD Continua

Anual. Nessas simulagdes, calculamos novamente a incidéncia da pobreza infantil para o periodo 2019-
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2022, mas sem considerar, quando fosse o caso, os rendimentos provenientes de: 1. programa Bolsa
Familia / Auxilio Brasil'®; 2. outros programas sociais do governo, incluindo o AE.” Como houve,
durante 2020 e 2021, momentos de sobreposi¢do entre os dois programas, sem que tenhamos a
informacdo de quais beneficidrios do AE teriam acesso automatico ao BF com o seu encerramento,
nao foi possivel realizar tais simulacdes de modo separado. Por essa razao, os resultados apresentados
na Figura 10 mostram o que teria ocorrido com a taxa de pobreza infantil sem o BF, o AB, o AE ou

quaisquer outros programas sociais de menor impacto na renda dos mais pobres.1®

No ano de 2019 ja havia reducdo da pobreza infantil com os auxilios, em grande medida em
fungdo do BF. Ndo fosse essa fonte de rendimentos, a taxa de pobreza subiria de 31,2% para 32%. Em
termos absolutos, seria um acréscimo de 7,2 mil criancas abaixo da linha de pobreza, conforme consta
na Tabela A2, em anexo. J& em 2020, a distancia entre os cendrios com e sem auxilios se amplia
radicalmente. Sem os rendimentos daqueles programas a taxa de pobreza infantil teria sido de 38,3%,
em vez dos 31,6% registrados. Tal distancia torna manifesto o papel desempenhado pelo AE na
contencdo e reducdo da pobreza infantil no auge da pandemia. Todavia, ja em 2021, com a interrupgao
do pagamento do AE e a posterior retomada com valores e cobertura reduzidos, a pobreza infantil
volta a subir, e a distancia entre o cenario real e o simulado é reduzida drasticamente. Ainda assim, em
um cenadrio simulado sem os auxilios, em 2022 a taxa de pobreza infantil subiria de 30,2% para 33,3%,
0 que em termos absolutos significaria um acréscimo de 25,1 mil criangcas em situacdo de pobreza no

RS.

Na parte inferir da Figura 10 realizamos o mesmo exercicio para a extrema pobreza, e os
resultados, como esperado, vdo na mesma direcdo. Num cendrio simulado, sem os auxilios, a taxa de
extrema pobreza em 2019 seria de 4,8%, e ndo de 4,4%. Em 2020 essa distancia entre o que de fato
ocorreu, e o que teria ocorrido sem os auxilios, cresce de maneira acentuada. No cenario simulado, a
extrema pobreza infantil teria saltado para 10,6%, atingindo mais de 97 mil criancas (Tabela A2). Em
vez disso, ficou em 5,4%, ou 49,3 mil de criangas. Ja em 2021 os dois cenarios voltam a se aproximar,
apesar da distancia ainda significativa entre eles. No ultimo periodo, em 2022, sem os auxilios a taxa

de extrema pobreza infantil teria chegado a 5,6%, em vez dos registrados 4,7%. Em termos absolutos,

16 varidvel V5002A2 na base de dados da PNADc 2021.

7 Varidvel V5003A2 na base de dados da PNADc 2021. Apesar de nesta varidvel os rendimentos do AE estarem diluidos em
meio aos rendimentos de outros programas sociais, sem que seja possivel distingui-lo com maior precisdo, é importante
mencionar que, em 2020, 95,1% dos beneficidrios desses programas recebiam quantias de RS 300, RS 600 ou RS 1.200, o
que sugere forte predominancia do AE.

18 Os rendimentos provenientes do Beneficio de Prestacdo Continuada-BPC, de aposentadorias e pensdes, seguro-
desemprego e seguro-defeso, ndo foram subtraidos em nossas simulagdes.
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a reducdo provocada pelos auxilios é de 7,3 mil criangas a menos em situacdo de extrema pobreza no

RS.

O efeito dos auxilios sobre a pobreza infantil vai além da reducdo de sua incidéncia, pois os
auxilios também contribuem para a diminuicao da intensidade — ou profundidade — da pobreza. Ou
seja, tornam as criancas pobres menos pobres. E 0 que mostram os dados da Figura 11, onde temos o
hiato médio da pobreza infantil no RS (linha mais clara), em comparacdo ao hiato médio que
encontrariamos num cenario hipotético sem os auxilios (linha mais escura). Em toda a série, entre
2019 e 2022, conforme esperado, a linha escura fica acima da linha mais clara, indicando o efeito de
reducdo da intensidade da pobreza infantil provocado pelas politicas de transferéncia de renda. Esse
efeito, também como esperado, se intensifica em 2020, no apice da pandemia e quando os valores e
cobertura do AE foram mais elevados. No ultimo periodo, em 2022, num cenario hipotético de
auséncia de auxilios, o hiato médio da pobreza infantil no RS seria de R$259,73. No entanto ele era

menor, estimado em R$237,07.

Figura 11: Hiato médio da pobreza entre criangas (0-5 anos), com e sem auxilios — Rio
Grande do Sul, 2019-2022 (em RS)

320,
300,
280,
260,

240,

Hiato médio (em RS)

220,

200,
2019 2020 2021 2022

Ano de referéncia

Hiato médio = Hijato médio (sem auxilios)

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.

Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més

Nota (3): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para
consumo privado, de R$2,327 para USS$ 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.
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Portanto, mesmo programas sociais que ndo tém como foco exclusivo as criangas e adolescentes
em situacdo de (extrema) pobreza contribuem de forma importante para o enfrentamento dessa
qguestdo. Em consequéncia, variagdes repentinas nos valores, nas faixas de corte, nos beneficios e na
cobertura desses programas, como vimos, podem ter enormes consequéncias para o bem-estar de
milhares de criancas em um momento fundamental de seu desenvolvimento, na primeira infancia,

com desdobramentos importantes para o seu futuro.
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3 — ACUMULO DE DESVANTAGENS

Conforme ja explicitado, as analises aqui realizadas partem da ideia de pobreza monetaria.
Tomamos como estando em situacdo de (extrema) pobreza aquelas criancas cujos membros do
domicilio de moradia ndo conseguem atingir os limiares estabelecidos pelo Banco Mundial. Criancas
nessa situacdo estdo, por definicdo, em um contexto de privacdo monetdria, que tem consequéncias
para seu bem-estar no presente e, muito possivelmente, também no futuro. Mas a privacdo monetaria
¢ apenas uma das inUmeras dimensGes em que as criancas em situacdo de pobreza sofrem
desvantagens. Na verdade, tais desvantagens tendem a se acumular, o que traz consequéncias
extremamente negativas para o desenvolvimento das mesmas.

Podemos tomar a pobreza monetdria como estando na dimensdo da privacdo de recursos
econdmicos. Criancas nascidas e criadas em familias monetariamente pobres poderdo ser privadas de
recursos e oportunidades tais como alimentacdo adequada, boas condi¢des de moradia, acesso a
servicos basicos, acesso a servicos de educacdo e saude de qualidade, menores niveis de inseguranca
etc. Essas sdo as facetas mais evidentes e conhecidas das desvantagens sofridas por uma enorme
parcela das criangas nascidas entre os estratos mais baixos da sociedade brasileira. Mas a elas se
somam outros fatores que, segundo a literatura especializada, poderiam ser tdo ou mais importantes

para o desenvolvimento dessas criancas (Heckman, 2013).

3.1. Perfil das familias

Dentro dos estudos sobre pobreza infantil, alguns dos mecanismos que tém sido apontados
como grandes responsaveis pelas desvantagens sofridas por criancas em situagdo de pobreza giram
em torno da possibilidade de os pais conseguirem dar atencdo — com qualidade — aos filhos,
promovendo assim uma maior quantidade de estimulos (Duncan e Magnuson, 2013). A partir destas
evidéncias, estudos e programas desenvolvidos com o intuito de investigar maneiras de mitigar os
efeitos da pobreza infantil costumam se estruturar por meio de visitas domiciliares de

assistentes/professores com o objetivo de interagir positivamente com as criancas e estimular os pais
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afazé-lo também.? Isto ¢, hd uma dimensdo da privacdo que é propriamente social, no sentido de que
se encontra nas proprias relacdes que se estabelecem entre filhos e responsaveis.

Ndo é trivial mensurar as privagdes nessa dimensdo social. Mas um indicador bastante usado é
a estrutura familiar, em especial a distincdo entre familias monoparentais ou ndo. Sabe-se que, em
média, criangas que vivem em domicilios com apenas um cuidador adulto tendem a receber menos
atencdo - pelo simples fato de que ha menos adultos para dividirem as tarefas do lar, incluindo os
cuidados com a crianca. Nesse sentido, ndo como regra, mas em termos de probabilisticos, a tendéncia
¢ que criancas de familias monoparentais sofram maiores desvantagens (MclLanahan e Sandefur,
2009).

Quando se fala em monoparentalidade, também é importante esclarecer que existem diversos
formatos e causas para o fendmeno. Ha familias em que o divorcio € um escolha que resulta em
nucleos familiares monoparentais, mas cujos progenitores e/ou cuidadores permanecem presentes na
vida da criancga. Além disso, ha diferencas no desenvolvimento da crianca e nos reflexos sociais das
familias monoparentais “simples”, em que a(s) crianca(s) vive(m) em domicilio com apenas um
cuidador adulto, ou monoparentais “extensas”, quando a guarda dos menores estd sob
responsabilidade de apenas um cuidador, mas outros adultos coabitam o domicilio (Benatti et al,
2021). Os dados da PNADc Anual referem-se ao que se denomina de monoparentalidade simples, além
de tomarem o domicilio como unidade de analise — em que mais de uma familia, com diferentes
estruturas, pode coabitar®.

A Figura 12 evidencia a relacdo entre a situagdo socioecondmica do domicilio das criangas e o
tipo de familia em que elas se encontram. A situacao socioecondmica dos domicilios é indicada a partir
de quatro faixas ndo cumulativas de rendimento: 1. Renda domiciliar per capita abaixo do valor da
linha de pobreza; 2. renda igual ou acima do valor da linha de pobreza e abaixo do dobro do valor da
linha de pobreza; 3. renda igual acima ao dobro do valor da linha de pobreza e abaixo do valor do triplo

da linha de pobreza; 4. renda igual ou acima do valor do triplo da linha de pobreza.

19°£ o caso, por exemplo, dos conhecidos Perry Preschool Project e do Abecederian Project, nos Estados Unidos da América.
No Brasil, o programa Crianga Feliz, instituido por meio do Decreto n© 8.869 de 05.10.2016, tem como principal a¢do visitas
domiciliares com o intuito de fortalecer os vinculos e as competéncias de familias em situagdo de pobreza para o cuidado
das criancgas. No Rio Grande do Sul, o programa Primeira Infancia Melhor (PIM)- foi a politica pioneira de atendimentos
domiciliares e comunitdrios no pais, tendo iniciado as primeiras visitas em 2003, com a adesdo de 29 municipios, e se
consolidado na Lei Estadual n.212.544, de 03 de julho de 2006. Ao longo dos anos o programa foi sendo aprimorado e até
a data desta publicacdo contava com a adesdo de 456 dos 497 municipios do Rio Grande do Sul. .

20 A diferenciacdo se faz necessaria, pois, para fins de planejamento socioassistencial, o conceito mais adotado é o de
unidade familiar, em que a incidéncia da monoparentalidade aumenta muito por desconsiderar a coabitacdo de diferentes
nucleos (pais e avos ou tios, por exemplo).
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No RS como um todo, 16,7% das criangas viviam em familias monoparentais em 2022, e 83,3%
em familias biparentais. Esses percentuais, no entanto, variam significativamente de acordo com o
nivel de renda dos domicilios. A proporg¢do de criangas em familias monoparentais chega a 29,3% entre
aquelas em situagdo de pobreza, caindo para somente 6% entre as que vivem em domicilios cuja renda
corresponde a trés vezes ou mais o valor da linha de pobreza. Ou seja, ha uma clara predominancia

das formag8es monoparentais entre os domicilios mais pobres.

Figura 12: Perfil dos domicilios onde residem as criangas (0-5 anos), por faixa de renda per
capita— Rio Grande do Sul, 2022 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.
Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més
Nota (4): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para

consumo privado, de R$2,327 para USS$ 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.
Nota (4): faixas de renda ndo cumulativas.

Além disso, como pode ser visto na Figura 13, o nivel de renda dos domicilios também esta
associado com o numero médio de criancas. Aquelas criancas que vivem em familias com menores
rendimentos tendem também a morar em domicilios com um maior nimero de criancas. Para as
criancas em situacdo de pobreza, a média do numero de criancas no domicilio em que vivem é de 1,46;
ja para aquelas cuja renda familiar é de duas a trés vezes a linha de pobreza, a média do niumero de

criancas é de 1,04, Por mais que haja uma pequena elevacdo entre domicilios com renda de trés

21 Aqui sdo considerados apenas os domicilios em que ja existem criancas da primeira infancia e em que quantidade média
elas estdo presentes em cada estrato de renda.
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vezes ou mais a linha de pobreza — média de 1,12 criancgas -, a tendéncia geral é de reducdao daquela

média com o aumento do rendimento domiciliar.

Figura 13: Média do nimero de criangas residentes, por faixa de renda dos domicilios onde
residem as criangas (0-5 anos) — Rio Grande do Sul, 2022 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.

Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més

Nota (3): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para
consumo privado, de R$2,327 para USS$ 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.
Nota (4): faixas de renda ndo cumulativas.

Portanto, os dados reunidos nesta secdo indicam que criancas em situacdo de pobreza vivem em
domicilios com menos adultos e mais criancas. Conforme ja argumentamos, tal configuracao familiar
traz desvantagens, em especial para as baixas rendas, na medida em que os adultos terdo menos
tempo e energia para dar atenc¢do e fornecer estimulos adequados as criangas. Ou seja, aquelas

criangas sofrem desvantagens também na dimensdo dos recursos sociais.

3.2. Escolaridade dos responsadveis

Na dimensdo dos recursos culturais, o nivel educacional dos responsaveis é um dos fatores que
mais tém se mostrado relevantes para a trajetéria dos individuos, em especial no que tange o sucesso
escolar e profissional. Filhos(as) de maes e pais mais escolarizados tendem a apresentar melhor
rendimento escolar, menores chances de evasdo antes de completar o Ensino Médio, e maiores
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probabilidades de alcancarem os niveis educacionais mais altos (Brooke e Soares, 2008; Hasenbalg,
2003). O maior nivel educacional dos adultos em seu entorno se traduz em uma maior quantidade de
estimulos necessarios ao bom desenvolvimento cognitivo e ndo-cognitivo das criancas, o que ira se
refletir em seu sucesso escolar e, posteriormente, em suas chances no mercado de trabalho.
Conforme podemos constatar na Figura 14, ha indicios claros de correlacdo entre a situacdo
socioecondmica das familias das criancas e o nivel educacional dos responsdaveis.?? Entre as criangas
cujos domicilios estdo em abaixo da linha de pobreza, a média de anos de estudo do responsavel era
de 9,3. Ja para as criangas que vivem em domicilios cuja renda corresponde a trés ou mais vezes o valor
da linha de pobreza, aguela média chegava a 14,3. Com efeito, e como esperado, hd uma tendéncia
de aumento da média de anos de estudo do responsavel, de acordo com o incremento da renda

domiciliar.

Figura 14: Média de anos de estudo completos do responsavel, por faixa de renda dos
domicilios onde residem as criangas (0-5 anos) — Rio Grande do Sul, 2022
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.

Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (pregos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més

Nota (3): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para
consumo privado, de R$2,327 para USS 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.
Nota (4): faixas de renda ndo cumulativas.

A Figura 15 traz informacgbes semelhantes ao grafico anterior, mas agora classificando a

escolaridade do responsavel em nivel de ensino: até fundamental, médio e superior. No total, 32% dos

22 Aqui indicado por meio dos anos de estudo da pessoa de referéncia no domicilio, em que 9 anos corresponde a conclusdo
do Ensino Médio.
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responsaveis por criangas no RS tém até ensino fundamental, 43% chegaram ao ensino médio, e 23%
ingressaram no ensino superior. Ja entre criangas em situacdo de pobreza, no entanto, quase 48,9%
dos responsaveis ndo foram além do ensino fundamental, e somente 5,3% chegaram ao ensino
superior. Tais cifras se invertem completamente quando olhamos para as criangas cuja renda
domiciliar é de trés ou mais vezes o valor da linha de pobreza. Entre essas, 71% dos responsaveis

ingressaram no ensino superior, e apenas 5% ndo foram além do nivel fundamental.

Figura 15: Nivel de escolaridade do responsavel, por faixa de renda dos domicilios onde
residem as criangas (0-5 anos) — Rio Grande do Sul, 2022 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.

Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més

Nota (3): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para
consumo privado, de R$2,327 para USS 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.
Nota (4): faixas de renda ndo cumulativas.

Logo, criancas em situacdo de (extrema) pobreza monetaria também estdo mais vulneraveis na
dimens3o cultural da pobreza. E preciso considerar, portanto, privacdes que vdo para além da
dimensdo monetdria. Se as criangas em situacdo de pobreza tendem a sofrer desvantagens ndo
somente do ponto de vista econdmico, as respostas a esse problema ndo podem se restringir a
dimensdao monetaria — em que pese ela seja fundamental. Sopesar a multidimensionalidade das
privacdes sofridas por essas criancas é condicdo necessaria para o correto enfrentamento da pobreza

infantil e de seus efeitos de curto, médio e longo prazos.
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3.3. Condigbes oferecidas pelos domicilios

As condi¢Bes de moradia sao mundialmente reconhecidas como um fator importante na
avaliacdo das privagdes enfrentadas pelas pessoas. De acordo com as diretrizes da Organizacao
Mundial de Saude,?® habitacdes superlotadas aumentam a probabilidade de doencas infecciosas e
demais doencas fisicas e mentais. Além disso, existem evidéncias de que a superlotacdo afeta
negativamente o aprendizado escolar e o desenvolvimento das criangas. Para compreender os
mecanismos que levam a esta associacdo, basta considerarmos, por exemplo, que dividir a casa com
mais pessoas significa ter menos espaco e tranquilidade para estudar. Assim, apesar de ndo existir uma
Unica forma de mensurar superlotacdo, o nimero médio de pessoas por dormitério tem sido um

indicador frequentemente utilizado?*.

Na Figura 16 apresentamos o percentual de pessoas que vivem em habitagdes consideradas
adequadas (até duas pessoas por dormitério) e o percentual de pessoas vivendo em habitaces
consideradas excessivamente adensadas (nUmero superior a duas pessoas por dormitério). Como é
possivel observar, a maioria das criancas que vivem em familias consideradas pobres estdo em
habitacGes consideradas superlotadas e expostas aos efeitos negativos que esse fato acarreta ao seu
desenvolvimento. Do total das criancas galchas entre zero e cinco anos de idade, 33,2% vivem em
casas superlotadas. Tal fato revela que o estado possui um significativo déficit habitacional, que

compromete a qualidade de moradia das pessoas, afetando o desenvolvimento das criancas.

Como é possivel perceber na Figura 16, as condi¢cdes de moradia melhoram conforme a renda
per capita das familias aumenta. Entre as criangas pobres, 48,9% vivem em domicilios com mais de
dois moradores por dormitorio; ja para as criangas cuja renda domiciliar corresponde a trés ou mais
vezes o valor da linha de pobreza, aquele percentual é de somente 13,9%. Isso mostra que, além da
privacdo de renda, as criangas que vivem em domicilios considerados pobres ou vulnerdveis também

sofrem os efeitos de viver em moradias com condi¢des inadequadas.

23 https://ghhin.org/wp-content/uploads/Bookshelf NBK535293.pdf
24 No Brasil, as politicas habitacionais e a literatura que trata do déficit habitacional e das condicdes das moradias considera
trés moradores por dormitério uma medida de adensamento excessivo (Givisiez e Oliveira, 2022).
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Figura 16: Densidade morador/dormitérios, por faixa de renda dos domicilios onde residem
as criangas (0-5 anos) — Rio Grande do Sul, 2022 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022 (acumulado na 12 visita).
Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més
Nota (3): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para

consumo privado, de R$2,327 para USS 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.
Nota (4): faixas de renda ndo cumulativas.

Outro aspecto de fundamental importancia para o desenvolvimento e aprendizagem das
criancas no atual contexto de digitalizacdo é a existéncia de equipamentos de informatica e
conectividade a internet nos domicilios. A inexisténcia desses recursos aumenta as chances de
analfabetismo digital e torna as oportunidades de superacdo da pobreza mais limitadas. Buscando
entender se as privagdes de renda também estdo associadas com privagdes digitais, a Figura 17 mostra
o percentual de domicilios com criancas de zero a cinco anos que possuiam ou ndo computador em
casa, segundo a PNAD Continua Anual de 2022. Como é possivel perceber, a privacdao de renda também

parece estar associada a inexisténcia de computador no domicilio.

Dentre as criancas que vivem em moradias pobres, somente 17,9% possuiam computador. Ao
passo que entre aquelas moradias com renda superior a trés vezes a linha de pobreza, 86,3% contavam
com computador em seus domicilios. Tais percentuais indicam que realizar tarefas simples como
digitar um texto, elaborar uma planilha ou realizar uma pesquisa na internet serdo desafiadoras para
essas criangas quando chegarem na idade escolar. No total de criangas do RS, 53,7% nao contavam

com computador no domicilio de moradia.
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Figura 17: Presenga de computador no local de moradia, por faixa de renda dos domicilios
onde residem as criangas (0-5 anos) — Rio Grande do Sul, 2022 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022 (acumulado na 12 visita).
Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més
Nota (3): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para

consumo privado, de R$2,327 para USS$ 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.
Nota (4): faixas de renda ndo cumulativas.

3.4. Frequéncia a escola ou creche

A relevancia das creches e escolas no desenvolvimento infantil vem sendo bastante debatida,
com destaque para a maior importancia de creches e escolas de qualidade para as criangas que vivem
em familias vulnerdveis do ponto de vista socioecondmico (Downey, Von Hippel e Broh, 2004). Para
estas, frequentar a creche/escola é um caminho para reduzir as desvantagens — em termos de
desenvolvimento de habilidades, capacidades e desempenho académico futuro - em relacdo as
criangas provenientes de familias mais abastadas. Além dos beneficios para o desenvolvimento da
propria crianca, a frequéncia a creche também é benéfica para os pais poderem exercer alguma
ocupacdo, de modo a contribuir para o bem-estar material da familia. Conforme exposto nas Figuras

12 e 15, no caso do Rio Grande do Sul as criancas em extrema pobreza vivem predominantemente em
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domicilios monoparentais e com responsavel com ensino fundamental incompleto. Esses dois fatores
ja seriam raz@es suficientes para justificar maior oferta de creches e escolas para as criangas.

No entanto, conforme pode ser verificado na Figura 18, apenas 45,7% das criangas de O a 5 anos
de idade que vivem em familias em situacdo de pobreza frequentam escola ou creche. Ja entre as
criancas que vivem em familias com renda correspondente a trés vezes ou mais a linha de pobreza, o
percentual frequentando escola ou creche chega a 71,3%. No total do RS, 57,7% das criangas de 0-5
anos frequentam escola ou creche.

Percebe-se, também, que quando as criancas chegam a idade de pré-escola (4-5 anos), a
frequéncia escolar aumenta, chegando a 79,5% entre as criancas em familias pobres e a 96,7% das
criancas vivendo em familias com renda igual ou superior a trés vezes a linha de pobreza. Por outro
lado, entre as criancas de 0 a 3 anos de idade, periodo também de extrema importancia no
desenvolvimento de habilidades, a frequéncia a creche é bastante baixa. No total do RS, somente
40,3% das criangas entre 0 e 3 anos de idade frequentam a creche. Entre aquelas em situagao de

pobreza, a propor¢ao é de apenas 28%.

Figura 18: Frequéncia a escola ou creche, por faixa etaria e renda dos domicilios onde
residem as criangas — Rio Grande do Sul, 2022 (%)

120,0
95,1 96,7
100,0 90,0 89.0
79,5
80,0 71,071,3
60,1
57,7 )
s 60,0 54,9 54,1
45,7
40,3
40,0 34,7
28,0
20,0
0,0

0-5 anos 0-3 anos 4-5 anos
Faixa etaria

B Pobreza m Até 2x linha pob. Até 3x linha pob. 3x ou mais linha pob. Total

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022 (acumulado no 29 trimestre).

Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (pregos constantes de 2022 — IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més

Nota (3): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para
consumo privado, de R$2,327 para USS 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.
Nota (4): faixas de renda ndo cumulativas.

PUCRS LABORATORIO DE DESIGUALDADES, POBREZA 35

E MERCADO DE TRABALHO - DATA SOCIAL

MARISTA



E quais seriam os motivos referidos pelas familias para as criangas ndo estarem frequentando
escola ou creche? Conforme exposto na Figura 19, o motivo mais frequente é a opgao dos proprios
pais (2,9%),% seguido da inexisténcia de creche/escola ou vagas perto da residéncia (29%).2° Em
seguida, temos as questdes financeiras (1,4%)?’ e, finalmente, outros motivos (8,2%).”% A relevancia
de tais motivos, no entanto, varia de acordo com o nivel socioecondmico das familias. Entre as criancas
em situagdo de pobreza, 33,9% ndo frequentavam escola ou creche por falta de creches/escolas ou
vagas nas proximidades do domicilio, e 51,9% por opcdo dos pais. Jd entre as criancas que vivem em
domicilios com rendimentos acima da linha de pobreza, a falta de creches/escolas ou vagas é citada
em 25,3% dos casos, e a opcdo dos pais em 68,4%. Ou seja, 0s motivos tendem a variar de acordo com
o nivel socioeconémico das familias das criancas. E, entre aquelas que se encontram abaixo da linha
de pobreza, questdes ligadas a oferta de creches e escolas se mostram comparativamente mais

relevantes.

25 Utilizamos, aqui, a seguinte categoria de resposta originalmente presentes no questionario da PNADc: por op¢do dos
pais ou responsaveis (acham muito nova para ir a escoa, preferem cuidar em casa etc.).

%6 Juntamos, aqui, as seguintes categorias de resposta originalmente presentes no questionario da PNADc: 1. ndo tem
escola ou creche ou a escola fica distante; 2. falta de vaga na escola ou creche; 3. a escola ou creche ndo aceita a crianca
por conta da idade.

27 Utilizamos, aqui, a seguinte categoria de resposta originalmente presentes no questionario da PNADc: Falta de dinheiro
para pagar a mensalidade, transporte, material escolar etc.

28 Juntamos, aqui, as seguintes categorias de resposta originalmente presentes no questiondrio da PNADc: 1. As escola ou
creches ndo sdo boas ou seguras ou adaptadas para crianga com deficiéncia; 2. problema de salde permanente da
crianga; 3. outro motivo.
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Figura 19: Principal motivo para ndo frequentar a escola ou creche, por faixa de renda dos
domicilios onde residem as criangas (0-5 anos) — Rio Grande do Sul, 2022 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022 (acumulado no 22 trimestre).
Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (pregos constantes de 2022 - IPCA).
Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més
Nota (3): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para

consumo privado, de R$2,327 para USS 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para 2022.
Nota (4): faixas de renda ndo cumulativas.

Ambos os motivos mais citados —auséncia de creches/escolas ou vagas perto de casa, e a opgdo
dos pais -, que poderiamos relacionar, respectivamente, a oferta e a demanda, merecem reflexao e
acdo por parte do poder publico e da sociedade. Se a creche e a escola sdo locais que oferecem as
criangas uma assisténcia profissional qualifica, alimentacdo adequada, estimulos adequados ao seu
desenvolvimento e aprendizagem e, além disso, deixam aos pais mais tempo livre e oportunidades
para desenvolverem suas atividades, quais seriam as raz8es para ndo colocarem a crianca na escola ou
creche? Seria falta de conhecimento sobre a importdncia da escola ou creche? Seria o
desconhecimento da existéncia dessa oportunidade? Ou as vagas ofertadas ndo garantem o bem-estar
da crianca? Ou a situacdo de pobreza é tal que a familia é incapaz de se mobilizar para cumprir os
requisitos de frequéncia, horarios, etc? E quando o motivo é a fata de vaga préximo da residéncia das
criangas, seriam estas criangas que vivem no interior do Estado ou existem dreas urbanas descobertas
da oferta de vagas em creches e escola? Novos e mais profundos estudos sdo necessarios a fim de

garantir uma acdo adequada do poder publico.
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ANEXOS

Tabela Al: Numero de criangas (0-5 anos) em situagdo de pobreza e de extrema pobreza —
Rio Grande do Sul, 2012-2022

Ano Pobreza Extrema pobreza
2012 279.366 36.463
2013 266.446 26.596
2014 283.130 31.179
2015 267.679 28.866
2016 271.757 35.166
2017 285.366 42.635
2018 332.144 37.985
2019 278.500 38.838
2020 289.096 49.375
2021 277.602 39.255
2022 244.086 37.987

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.

Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de
2022 - IPCA).

Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més

Nota (3): linha de extrema pobreza de U$2,15 PPC por dia, ou R$199,78 por més

Nota (4): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de
compra para

consumo privado, de R$2,327 para USS 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo
IPCA para 2022.

Tabela A2: Numero de criangas (0-5 anos) em situagdo de pobreza e de extrema pobreza,
com e sem auxilios (simulagdo) — Rio Grande do Sul, 2019-2022

Pobreza Extrema Extrema Pob.
Ano Pobreza
(sem aux.) Pob. (sem aux.)
2019 278.500 285.761 38.838 42.902
2020 289.096 350.637 49.375 97.085
2021 277.602 286.647 39.255 57.114
2022 244.086 269.212 37.987 45.327

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2022.

Nota (1): calculado a partir da renda total mensal domiciliar per capita (precos constantes de 2022 -
IPCA).

Nota (2): linha de pobreza de US$6,85 PPC por dia, ou R$636,52 por més

Nota (3): linha de extrema pobreza de U$2,15 PPC por dia, ou R$199,78 por més

Nota (4): PPC = Paridade do poder de compra. Taxa de conversdo da paridade de poder de compra

para

consumo privado, de R$2,327 para USS 1,00 PPC 2017, tornados mensais e inflacionados pelo IPCA
para 2022.
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