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APRESENTACAO

Com o titulo CRIMINOLOGIA E SISTEMAS JURIDICO-PENAIS
CONTEMPORANEOS |l foram reunidos, nesta segunda coletanea, textos de
autores que compdem o corpo de pesquisadores do Programa de P6s Graduacéao
em Ciéncias Criminais da Faculdade de Direito, Mestrado e Doutorado, da
PUCRS. Os textos refletem o interesse na problematica das Ciéncias Criminais
em suas diferentes manifestacbes e descrevem o resultado das pesquisas
realizadas no &mbito do Programa de Pds-Graduacdo, em Ciéncias Criminais,
durante o periodo de 2008/2010. As premissas que pautam as investigacdes, aqui
divulgadas, estdo baseadas, via de regra, na orientacdo de que a ciéncia nao
encontra um absoluto construido pelo dado imediato e por um a priori que existe
de essencial na funcéo cientifica. Por outro lado, a énfase interdisciplinar exige
comprometimento institucional e disponibilidade dialogal entre pesquisadores
afinados com as especificidades de articulacdo entre as diferentes producgdes
académicas e os diferentes dados fornecidos pela complexidade social. Os
impactos das novas tecnologias estdo transformando rapidamente a sociedade,
porém seus efeitos em certas estruturas sociopoliticas sdo insignificantes.
Nenhuma criagd0 moderna conseguiu alterar as estruturas punitivas que
perduram por séculos; esse dado reflete que a potencialildade da técnica e da
ciéncia é limitada para abrir caminhos que permitam (re) pensar 0s critérios
ligados & grande tarefa de transformacéo dos aparelhos de punicéo de estado. E
necessario construir uma nova escala de valores que atenda a outra perspectiva
que ndo o velho e intrativel problema do individuo e suas relacdes com o0 mundo
ao seu redor. Na complexidade contemporanea, subjacente da tradicdo humista,
0 culto & personalidade perdeu espaco, & liberdade de acdo externa ou a
liberdade de julgamento interior, 0 mesmo valor transcendente do passado, ndo
aspira mais viver a vida com principios unicamente individuais. A complexa e
altamente articulada sociedade instalada nos tempos contemporaneos colocou a
ética individualista fora dos padrBes relevantes exigidos pela solidariedade, a
cooperacdo e o reconhecimento.

Por outro lado, a perspectiva de uma civilizagdo tecnoldgica e cientifica
indica uma consciéncia social onde o individuo em sociedade auxiliou na
remogdo de obstaculos antes intransponiveis e ofereceu bases para uma
civilizacdo que sem perder suas especificidades tornou-se universal. Em que



pese inUmeras transformagdes os modelos ndo ofereceram conteldos
significativos para um vigoroso pensamento que esteriorize uma maior coeréncia
com o presente. A resolucdo de alguns problemas ligados ao campo das Ciéncias
Criminais depende do foco das pesquisas desenvolvidas nas academias.

Assim, apresenta-se no livro as pesquisas desenvolvidas no Programa
divido em duas sec¢des: uma preocupada com Criminologia e Controle Social;
outra que se dedica em revelar as diferentes problematicas dos SISTEMAS
JURIDICO-PENAIS CONTEMPORANEOS.

Pretende-se, com isso, dar um expressivo contributo no sentido de
aprofundar as discussdes sobre as Ciéncias Criminais em suas diversas vertentes.
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CAPITULO |

Em busca da igualdade prometida: redescobrindo a
criminalizacdo do preconceito no Brasil

Alfredo Cataldo Neto*!
Eliane Peres Degani?

A igualdade ¢ a escravatura.

E por isso que amo a arte.

Al, pelo menos, tudo é liberdade
neste mundo de ficgdes.
(Gustave Flaubert)

1. DA ILUSAO DO IDEAL DE IGUALDADE APREGOADO PELO
ESTADO MODERNO

Os primeiros fundamentos intelectuais para a compreensdo da pessoa
humana e para a afirmacdo da existéncia de direitos universais a ela inerentes
delineiam-se entre os séculos VIII e Il a.C., em meio ao surgimento das escolas
de filosofia, na Grécia, e de uma nova valoracéo ética assimilada pelas religides,
as quais propiciaram lacos de aproximacao e compreensdo mdtua, entre diversos
povos (COMPARATO, 2007).

Somente, porém, na segunda metade do século XVIII, com a promulgacgao
da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadédo, de 1789, positivando os
ideais Iluministas na primeira fase da Revolugdo Francesa, é que a concepgdo de
igualdade de todos os homens, em dignidade e liberdade, adquire os contornos
de racionalidade e laicizagdo que embasaram o modelo igualitario adotado pelo
Estado Moderno.®

! Doutor em Medicina, Professor-adjunto do Departamento de Psiquiatria da Faculdade de
Medicina e do Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Criminais da Faculdade de Direito da
Pontificia Universidade Cat6lica do Rio Grande do Sul.
2 Servidora Publica Federal do Tribunal Regional Federal da 4% Regido. P6s-graduada em Ciéncias
Penais pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Mestre em Ciéncias Criminais
Eela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul.

Em verdade, a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, em 1776, é o primeiro
documento a reconhecer a existéncia de direitos inerentes a todo o ser humano,
independentemente das diferencas de sexo, raga, religido, cultura ou posi¢do. Tal modelo
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As ideias de Rousseau preconizavam uma sociedade de iguais — moral e
politicamente — de modo a restituir aos homens a igualdade que lhes fora
subtraida com a introducdo da propriedade privada (BAUMER, 1977, p. 261).
Dessa forma, a igualdade possivel implicava no fato de que o poder e a riqueza
ndo poderiam ser absolutamente idénticos para todos os homens, mas no limite
gue nenhum cidaddo fosse de tal modo abastado, a ponto de outro poder
comprar, nem fosse tdo pobre, a ponto de ser constrangido a vender-se e que 0
poder estivesse a salvo de toda a violéncia, nunca se exercendo, “sendo em
virtude do posto e das leis” (ROUSSEAU, 2002, p. 59). Nesses moldes, o
mundo perfeito idealizado pelo lluminismo calcava-se num ideal de igualdade,
capaz de “[...] imunizar a sociedade contra a violéncia, discriminacdo, exclus&o,
desigualdade, diferenca” (GAUER, 2005, p. 20).

Apesar da primazia da liberdade e igualdade fraternas, erigidas pela
Revolucgdo Francesa, o pensamento lluminista centrou-se no individuo e na sua
liberdade, cabendo ao Estado e a sociedade, secundariamente, oferecerem aos
individuos “meios para trabalharem livremente para a sua felicidade”
(BAUMER, 1977, p. 263). Como afirma Boaventura de Sousa Santos (2005, p.
137), essa prioridade, conferida pelo Estado Moderno a subjetividade individual,
ndo conseguiu preencher o vazio derivado do colapso da communitas medieval,
inviabilizando, na pratica, 0 cumprimento das promessas estabelecidas pelos
lNuministas.*

igualitario, contudo, como monadamente foi formulado, apresentava um ambito de incidéncia
extremamente reduzido, vale dizer, centrado em uma igualdade apenas entre iguais, como
garantia fundamental de livre concorréncia econdmica & sociedade burguesa da nacéo norte-
americana (COMPARATO, 2007). J& a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o — ou,
como simplifica Bobbio (2004), a Declaracdo de 1789 — é considerada o marco da
descentralizagdo do poder politico, até entdo atribuido ao monarca (o Leviatd hobbesiano), para
uma convencdo de individuos. A estes, considerados singularmente como titulares do poder
soberano, passa-se a atribuir direitos que, por sua vez, devem ser garantidos pelo Estado
Liberal, sem enfraquecer a independéncia e as iniciativas individuais.

4 Conforme Bobbio (2004, p. 112), uma das afirmages mais contundentes acerca da
abstratividade dos direitos proclamados pela Revolugdo Francesa é feita por Alexis de Tocqueville
em seu L’ancien Régime et La révolution, segundo o qual “a Revolugao Francesa havia sido uma
revolugdo politica que operara como as revolugdes religiosas, que consideram o homem em si
mesmo, sem se deterem nos tragos particulares que as leis,0s costumes e as tradicGes de um povo
podiam ter inserido naquele fundo comum; e operara como as revolugfes religiosas porque
‘parecia ter como objetivo, mais do que a reforma da Franca, a regeneracdo de todo o0 género
humano’. De resto, foi por essa razdo, segundo Tocqueville, que a Revolucdo pdde acender
paixfes que, até entdo, nem mesmo as revolugdes politicas mais violentas tinham podido
produzir”.
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Para Santos (2005), o projeto da modernidade somente foi capaz de
assegurar o0 desenvolvimento harmonioso de valores tendencialmente
contraditérios — como justica e autonomia, solidariedade e identidade,
emancipacdo e subjetividade, igualdade e liberdade —, porque a construcdo de
todos esses valores se deu no plano abstrato, sem que nenhum deles fosse
priorizado concretamente.

Corolario ldgico, o século XIX iniciou pondo em xeque a efetividade
pratica do modelo igualitério, fundado pela Revolugdo Francesa. De fato, como
a monarquia absoluta havia sido banida, o primeiro grande problema politico do
movimento revolucionario francés foi o de encontrar outro titular apto a exercer
0 poder soberano, evidentemente, fora do clero e da nobreza (COMPARATO,
2007). Como aqueles que compunham o chamado terceiro estamento eram néo
sO os proprietarios de terra, os profissionais liberais, os comerciantes, mas
também o le peuple, a classe burguesa resolveu a questdo da transferéncia da
soberania politica com a criacdo (ou autointitulacdo) da assembléia nacional.
Convém ressaltar, aqui, que essa entidade ndo podia ser contestada, pela nobreza
e pelo clero, a0 mesmo tempo em que Se encontrava acima do povo
(COMPARATO, 2007).

Dessa condigdo burguesa, decorre a primeira grande critica, erigida pelo
marxismo, aos propositos da Revolucdo (BOBBIO, 2004). O questionamento é
feito no sentido de que esses propositos direcionavam seus preceitos,
particularmente, ao homem racional e burgués (“homem enguanto ménada
isolada e fechada em si mesma”), deixando de contemplar outros atributos
pertencentes a classe universal.’

De outra parte, 0s nobres conservadores franceses ndo se conformavam
com o deslocamento da base da supremacia do todo (que lhes era conveniente)
para o individuo singular. Estavam enfraquecidos com a perda dos direitos
supremos, que entendiam lhes serem inerentes, como habitantes originais da
Franca, assim como ndo queriam qualquer identificagdo com a burguesia, que
Ihes havia despojado. Os nobres franceses, entdo, passaram a procurar uma

®> Como bem afirma Ricardo Timm de Souza (2008, p. 52), partindo-se do contexto em que foi
inaugurado o ideal de igualdade, pela Revolugdo Francesa, ndo ha como falar em “igualdade
neutra”, na medida em que o “sermos livres e iguais” se contrapde ao modelo feudal “da néao
escraviddo”, mas que, excluido esse fato, s se legitima, via de regra, quando interesses “maiores
do que ela ndo estdo em jogo”. “E por isso que, em verdade e no bom dizer do povo ltcido, alguns
sempre sdo mais iguais do que outros”.



14 CATALDO Neto, A.; DEGANI, E. P. - Em busca da igualdade prometida:

classe igualmente nobre, de outra nacdo, disposta a ajuda-los, o que obtiveram
junto a nobreza alemd. Assim, essa parcela de nobres refugiados propagou a
ideia de que, em verdade, eram eles descendentes da origem genealdgica
germanica, com o que estariam mais ligados a uma casta internacional do que ao
solo do pais da agora Liberté - Egalité — Fraternité.

Por forca desse pensamento desenvolvido pela nobreza, justamente na
Franca, surgiu o que se tem noticia, no mundo ocidental, como a primeira
utilizagdo politica do preconceito racial. Dai, até a difusdo, na Alemanha, da
doutrina formulada por Arthur de Gobineau, em seu “Ensaio Sobre a
Desigualdade das Racas Humanas”, apregoando a superioridade da raga ariana
sobre todas as demais, instituiu-se, no século XIX, a ideologizagdo do racismo.®

Paralelamente, 0 mesmo fenémeno ocorreu na Inglaterra, cuja abolicdo da
escravatura deu inicio as praticas discriminatorias contra 0s, outrora, escravos
tornados livres e iguais em direitos. Para a aristocracia — subitamente despojada
de sua forca bruta de trabalho, que nenhuma obrigacdo lhe impunha — os
escravos, faticamente, jamais lhe poderiam ser iguais, dado um determinismo
natural, atinente a raca, impossivel de ser afastado pela positivacdo de direitos
igualitarios.’

Assim é que, nas palavras de Hannah Arendt (1989, p. 76-77):

A igualdade de condicBes, embora constitua o requisito
basico da justica, € uma das mais incertas especulacdes da
humanidade moderna. Quanto mais tendem as condicOes
para a igualdade, mais dificil se torna explicar as diferencas
que realmente existem entre as pessoas; assim, fugindo da

6 Segundo Arendt (1989), o preconceito, enquanto expressdo de um pensamento laico contra 0s
judeus, s6 surge, efetivamente, no século XIX, sendo equivocada a ideia de que o0 anti-semitismo
moderno seria uma versdo secularizada do 6dio religioso aos judeus, ininterruptamente praticado
desde o fim do Império Romano. Mesmo porque, explica a autora, foi a partir de um ato de
autointerpretacéo judaica, surgido na Idade Média (compartilhado por ndo judeus apenas na época
do Iluminismo), que se passou a sustentar ser a diferenca entre o povo judeu e os demais povos
ndo uma questdo de credo, mas de “natureza interior”, provavelmente de origem étnica. De igual
modo, nem mesmo a escraviddo praticada na Inglaterra e na América, embora estabelecida em
base estritamente racial, teria engendrado ideologias racistas entre 0s povos escravizadores, antes
do século XIX (ARENDT, 1989, p. 18).

A Europa, com o0 neo-colonialismo africano no século XIX, conseguiu firmar muito bem esse
raciocinio, até com certa condescendéncia, por parte do homem negro — para quem o homem
branco tornara-se deus. O mesmo se diga em relacdo ao asidtico - o outro de cor — que,
despontando como méo de obra de trabalho barata, passou a ser alvo do mesmo tipo de
preconceito experienciado pelo negro africano.
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aceitagdo racional dessa tendéncia, os individuos que se
julgam de fato iguais entre si formam grupos que se tornam
mais fechados com relacdo a outros e, com isto, diferentes.
[...] Sempre que a igualdade se torna um fato social, sem
nenhum padrdo de sua mensuracgao ou analise explicativa, ha
pouquissima chance de que se torne principio regulador de
organizacdo politica, na qual pessoas tém direitos iguais,
mesmo que difiram entre si em outros aspectos; ha muitas
chances, porém de ela se tornar aceita como qualidade inata
de todo individuo, que é “normal” se for como todos os
outros, e “anormal” se for diferente. [...] O grande desafio
do periodo moderno — e seu perigo peculiar — est4 nisso:
pela primeira vez o homem se confrontou com seu
semelhante sem a prote¢do das condi¢cBes pessoais que
ostentava como diferenciadoras. Foi esse novo conceito de
igualdade que tornou dificeis as relagdes raciais, pois nesse
campo lidamos com diferencas naturais, que nenhuma
mudanga politica pode modificar. E pelo fato de a igualdade
exigir que eu reconheca que todo e qualquer individuo é
igual a mim que os conflitos entre grupos diferentes, que por
motivos proprios relutam em reconhecer no outro essa
igualdade bésica, assumem formas téo terrivelmente cruéis.

Para Gauer (2005), as politicas pautadas pelo critério de igualdade teriam
motivado a eliminagdo do desigual — e ndo da desigualdade —, potencializando
praticas ostensivas de violéncia. De modo que, a sanha igualitaria teria
inviabilizado o reconhecimento de uma diversidade existente de fato,
desconsiderando que o homem ndo realiza sua natureza numa humanidade
abstrata, mas em culturas tradicionais que se explicam em funcdo de dada
situacdo de tempo-espaco (BORNIA, 2007, p. 36).

O cerne de tal problemética, como explicita Gauer (2005), residiria no
fato de que as préticas politicas, adotadas na modernidade em prol da igualdade,
alinharam-se a uma pretensdo de controle social da submissdo da acdo pelo
comportamento: a agdo enquanto possibilidade de criacdo e o comportamento
pautado pela previsibilidade. Essa perspectiva de previsibilidade restaria
vinculada a Idgica binéria e dual, tipica do pensamento moderno, reafirmando o
paradigma do modelo e do antimodelo, de modo a estruturar uma forma de
exclusdo que obscureceu a possibilidade de preferéncia. E foi sobre essa légica
que os conceitos de classe, raca, género, entre outros, se estruturaram, servindo
de base a identificacdo dos sujeitos.
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Assim, na visdo da autora, os modernos teriam esquecido que ndo existe
imunidade para "[...] a perversidade e outras formas de violéncia incontrolaveis
em suas diferentes manifestacfes” (GAUER, 2008, p. 20), tal como ocorre com
0 preconceito.

2. AIGUALDADE N\AO CUMPRIDA: DO “MODELO OBRIGATORIO
DE FELICIDADE” A TRANSNACIONALIDADE FRATERNA DA
DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS

A partir de meados do século XIX, o Estado Liberal minimo comecou a
sofrer as consequéncias da proletarizacdo, ocasionada pela Revolugéo Industrial.
Apds, ja no seculo XX, enfrentou a a¢do desagregadora, decorrente da Primeira
Guerra Mundial. Assim, aos poucos, comegou a ceder lugar a um Estado mais
intervencionista, dando inicio a um processo de qualificagdo da igualdade, como
forma de responder retoricamente as crescentes demandas sociais.

Como asseveram Santos, Marques e Pedroso (1996, p. 32), “[...] o fim da
Primeira Guerra Mundial marca a emergéncia de uma nova politica de Estado”,
permanecendo, ndo obstante, a busca por protecdo e seguranca prometidas pelo
projeto da modernidade. Surge, assim, um campo fértil a instauracdo dos
regimes totalitarios, como efetivamente ocorreu na URSS, Alemanha e Itélia.
Era o Estado assumindo o compromisso igualitario prometido, criando “um
modelo obrigatério de felicidade” (ECO, 1987), numa perspectiva de igualdade
total da communitas e dos individuos.

O exemplo mais elogquente desse “Super Estado” foi a nacdo alema. Nesse
particular, cumpre destacar o fato de que a Constituicdo de Weimar (1919)
conferiu maior atengdo aos grupos sociais de expressdao ndo germanica do que
aos individuos considerados singularmente, além de positivar a proscri¢cdo das
desigualdades, bem como a protecdo e o respeito das diferengas de qualquer
ordem. Apesar disso, a nagdo alemd acabou por sucumbir ao pensamento
totalitario deflagrador da Segunda Guerra Mundial, o qual passou a preencher,
homogénea e argutamente, o espaco da igualdade fatica prometida e jamais
cumprida, formando um imaginario de atraentes estereo6tipos, propicios a
eliminacdo das diferencas. Nesse sistema, conforme assinalam Streck e Morais
(2006, p. 134), o diferente tornou-se sinénimo de ilicito.®

8 Gauer (1999, p. 15) confere certa razdo ao pensamento de Louis Dumont — “[...] mesmo que essa
opinido possa causar algum (mas nao suficientemente) incomodo mal-estar” - quando este alude
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Desse modo, a subjugacdo dos povos considerados inferiormente
diferentes, que serviu de mote a Segunda Guerra Mundial, conferiu novos
contornos ao modelo estatal, agora, mais focado nos direitos sociais. Ocorre,
pois, “[...] uma densificacdo do principio da justica social”, fruto das
reivindicacBes das classes menos favorecidas — sobretudo da classe operéria —
como meio de compensa-las da extrema desigualdade em relagdo a classe
empregadora, sobre a qual recaia o poder econdmico (SARLET, 2000, p. 50).

Assim, novos ramos do Direito foram criados, como forma de “[...]
instrumentalizar e garantir as promessas de seguranca social do Estado
Providéncia” (CARVALHO, 2004). Nesse contexto, também o sistema penal
como um todo sofreu um alargamento no seu dmbito de incidéncia, diante da
nova imposicdo de tutela aos bens juridicos coletivos, 0s quais passaram a se
estruturar de forma diversa dos direitos individuais previstos na matriz ilustrada
(CARVALHO, 2004).

A partir de meados do século XX, constatada a incapacidade estatal para
atender as demandas crescentes de sua estruturacdo providencial, o Estado
entrou em crise, fazendo emergir o modelo neoliberal de acumulagdo de
riquezas. Com isso, evidenciaram-se novas formas de exclusdo, relacionadas a
perda do status de cidaddo dos individuos hipossuficientes. Essa perda ndo se
deu apenas em decorréncia das restricdes econémicas, impostas as parcelas mais
débeis da populagdo, mas, também, em razdo de “[...] qualquer caracteristica que
as possa diferenciar (raga, nacionalidade, religido et coetera)” (CARVALHO,
2004, p. 192) —, impulsionando, assim, a formagdo de movimentos sociais em
defesa das minorias, sobretudo, étnicas e sexuais.

Diante dessa esséncia, surgem direitos de carater preponderantemente
defensivos (SARLET, 2000, p. 52), com reflexos, mais uma vez, no ambito
penal. Dessa forma, o discurso maximizador dos aparelhos repressivos, ja
potencializado quando da transicdo do modelo liberal de minima intervencgédo
para o Estado-Providéncia, volta-se, também, a vitimizacdo “dos sujeitos
pertencentes aos estratos inferiores da sociedade como titulares de bens juridicos

que o nacional-socialismo revelou, em verdade, a esséncia da sociedade contemporanea. Diz a
autora: “A atomizacédo do individuo, tal como referida por DUMONT, fez prevalecer uma tenséo
contraditéria. Por um lado, a emancipagdo do individuo gerou o individualismo arrebatado; por
outro, uma coletivizagdo ao extremo, isto é, o nivelamento de todas as diferencas conduziu a pior
das tiranias. Esse fato eliminou o “carater carismatico’ do vinculo social e abriu a possibilidade de
eliminarem-se os lagos de solidariedade que unia as comunidades e que permitiam toda a
estruturacéo social”.
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individuais e difusos” (AZEVEDO, 2006, p. 57). A inten¢do era protegé-los das
mazelas sociais consideradas intoleraveis.

Paralelamente, como consequéncia da “erosdo da soberania do Estado
nacional” (SANTOS, MARQUES e PEDROSO, 1996, p. 37), emerge um novo
pluralismo juridico, vale dizer, um novo direito transnacional em coexisténcia
com o direito patrio de cada pais.

Nesse sentido, tem-se na Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948 o
marco para uma nova geragéo de direitos: os chamados direitos de solidariedade
ou fraternidade (SARLET, 2000, p. 51). Com esses direitos, verifica-se uma
substituicdo da titularidade de direitos individuais e coletivos, por uma
universalidade abstrata e concreta, decorrente da positivacdo de direitos
fundamentais reconhecidos a todos 0s seres humanos.

Dessa forma, a Declaracdo dos Direitos Humanos passou a impor, de
forma expressa, a igualdade de todos perante a lei, vedando quaisquer
comportamentos discriminatorios ou de incitamento as discriminacGes de
qualquer ordem. Segundo Piovesan et al (1999), a partir desse sistema global de
protecdo, o ente abstrato, genérico e despersonalizado cedeu lugar ao sujeito de
direito concreto, historicamente situado, com especificidades e particularidades
relativas ao género, idade, etnia, raca, etc.

A Declaragdo dos Direitos Humanos retomou, em certa medida, os ideais
iluministas do final do seculo XVIII, afigurando-se como o efetivo caminho a
concretizacdo do principio da igualdade em ambito universal.

Assim, termos como raga, cor, origem nacional ou étnica passaram a ser
centrais em matéria de direitos humanos, tornando-se objeto de tutela de varios
outros instrumentos de protecdo complementares, como a Convengédo
Internacional Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial,
de 1965°, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 1969, e o Estatuto
da Corte Penal Internacional, em 1998."

® Ratificada pelo Brasil, em 27 de marco de 1968.

19 Convém destacar que, ap6s a Conferéncia Mundial contra 0 Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerdncia correlata, realizada em Durban, em 2001, as chamadas ac¢6es afirmativas
passaram a ser contempladas como um dos principais instrumentos de reducdo das desigualdades
étnicas. Tais politicas, consideradas de discriminacédo positiva, sdo definidas por Sarmento (2006,
p. 154) como medidas publicas ou privadas, de carater coercitivo ou ndo, que visam a promover a
igualdade substancial, por meio do acesso ao ensino superior, empregos privados e/ou cargos
publicos, maior representacdo politica, entre outras hipoteses, através da discriminagéo positiva de
pessoas integrantes de grupos considerados em situacdo desfavordvel (negros, indios,
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Nessa esteira, a maioria das Constitui¢cGes dos paises ocidentais passou
a dispor sobre a igualdade de todos sem distin¢do, a exemplo do previsto na
Constituicdo Italiana, de 27 de dezembro de 1947 na Lei Fundamental para
a Replblica Federal da Alemanha, de 23 de maio de 1949% e na
Constituicdo Francesa, de 4 de outubro de 1958*; seguidas pela Constituico
Portuguesa, de 2 de abril de 1976"; e pela Constituicdo Espanhola, de 27 de
dezembro de 1978%. Tal arcabouco protetivo, contudo, ndo se restringiu as
previsdes constitucionais, produzindo reflexos também nas legislacGes penais
pétrias.

Assim, um dos primeiros paises a criminalizar as praticas discriminatérias
foi a Italia, que, apos ratificar a Convencao Internacional Sobre a Eliminacgdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, editou a Lei n°® 654, de 13 de outubro
de 1975. O artigo 3° penalizou, com até trés anos de prisdo, a difusdo de ideias
baseadas em superioridade racial ou nacional, bem como o cometimento ou
incitacdo de atos discriminatorios, em razdo de racga, etnia, nacionalidade ou

homossexuais, mulheres, portadores de deficiéncia), que, por essa razdo, seriam vitimas em
potencial de discriminacdo e estigma social. Assim, as a¢Bes afirmativas passaram a ser utilizadas
como forma de promocdo do pluralismo e do fortalecimento da identidade e da autoestima dos
grupos favorecidos, configurando importante mecanismo de uma justica igualitariamente
distributiva e compensatoria para esses segmentos.

1 Artigo 03 - Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei, sem
discriminacéo de sexo, de raga, de lingua, de religido, de opinibes politicas, de condi¢des pessoais e
sociais. Cabe a Republica remover os obstaculos de ordem social e econdmica que, limitando de fato
a liberdade e a igualdade dos cidad@os, impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana e a
efetiva participagdo de todos os trabalhadores na organizacéo politica, econdmica e social do Pais.

12 Titulo | - Dos Direitos Fundamentais: Artigo 03 - Todos serdo iguais perante a lei. Homens e
mulheres terdo os mesmos direitos. O Estado devera promover uma efetiva igualdade entre
mulheres e homens, agindo no sentido de eliminar as desvantagens existentes. Ninguém podera ser
prejudicado ou privilegiado em razdo de sexo, ascendéncia, raga, lingua, patria e procedéncia,
crenga, convicgdes religiosas ou politicas. Ninguém poderd ser prejudicado em razdo de
deficiéncia.

'3 Artigo 1° - A Franca é uma Republica indivisivel, laica, democratica e social. Ela assegura a
igualdade perante a lei a todos os cidad&os, sem distin¢do de origem, raga ou religido. Ela respeita
todas as crencas.

14 Artigo 13 - 1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei. 2.
Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de
qualquer dever, em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucéo, situagdo econdmica, condicdo social ou orientagdo
sexual.

15 Artigo 14 - Os espanhdis sdo iguais perante a lei, sem que possa prevalecer discriminacdo
alguma, por razdo de nascimento, raga, sexo, religido, opinido ou qualquer outra condicdo ou
circunstancia pessoal ou social.
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religido (se tais atos se revestirem de violéncia ou incitacdo a violéncia, a pena
méxima pode chegar a quatro anos de pris&o).*®

De outra parte, ainda que fora do ambito dos regimes democraticos, 0
Codigo Penal de Cuba, de 30 de abril de 1988, conferiu maior amplitude ao
delito contra el derecho de igualdad, estabelecendo sangdes privativa de
liberdade (de seis meses a dois anos) e multa, alternativa ou cumulativamente®’,
aqueles que efetivamente discriminarem, ou apenas incitarem a discriminacéo,
em raz&o da raga, cor, etnia, origem nacional ou do sexo das pessoas.

A partir da década de 90, também a Argentina'®, a Alemanha’®, a
Espanha® e a Franca® passaram a dispor sobre os crimes de discriminacéo

18 Esta lei foi regulamentada pela Legge Mancino (Lei n°® 205, de 27 de abril de 1993), a qual
dispde sobre as medidas de emergéncia em matéria de discriminagao racial, étnica e religiosa.

1 Artigo 295- 1. O artigo em comento sanciona com a mesma penalidade os atos de difusdo de
ideias baseadas na superioridade ou no 6dio racial, bem como os atos de violéncia ou incitacdo
contra qualquer raga ou grupo de pessoas de outra cor ou origem étnica. Interessa anotar, ainda,
que a Lei Penal cubana é uma das Unicas codificacdes a contemplar o crime de apartheid que, ao
contrario do delito contra o direito de igualdade — considerado atentat6rio aos direitos individuais
—, Visa a tutelar a seguranca do Estado diante de atos considerados ofensivos a paz e ao direito
internacional. Nesse contexto, o crime de apartheid (artigo 120, do Cddigo Penal de Cuba) retine
uma série de condutas tendentes a dominagdo de grupos raciais e a promogdo de politicas de
exterminio, segregacdo e discriminacdo racial, cujas sanges vao desde a privagdo de liberdade
ggom penas de dez a vinte anos) até a pena de morte.

Lei 23.592/98. ““Articulo 1. Quien arbitrariamente impida, obstruya, restrinja o de algin modo
menoscabe el pleno ejercicio sobre bases igualitarias de los derechos y garantias fundamentales
reconocidos en la Constitucion nacional, sera obligado, a pedido del damnificado, a dejar sin
efecto el acto discriminatorio o cesar en su realizacion y a reparar el dafio moral y material
ocasionados. A los efectos del presente articulo se consideraran particularmente los actos u
omisiones discriminatorios determinados por motivos tales como raza, religién, nacionalidad,
ideologia, opinidn politica o gremial, sexo, posicién econémica, condicién social o caracteres
fisicos™.

9 Ver, especificamente, os artigos 130 e 240 do Codigo Penal Alemao, com a Gltima reforma de 31
de janeiro de 1998. Disponivel em http://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/obras/stgb.pdf (Ultimo
acesso em: 16 fev. 2008).

20 «Articulo 510 - 1. Los que provocaren a la discriminacion, al odio o a la violencia contra grupos
0 asociaciones, por motivos racistas, antisemitas y otros referentes a la ideologia, religién o
creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional,
su sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia, seran castigados con la pena de prisién de
uno a tres afios y multa de seis a doce meses. 2. Seran castigados con la misma pena los que, con
conocimiento de su falsedad o temerario desprecio hacia la verdad, difundieren informaciones
injuriosas sobre grupos o asociaciones en relacion a su ideologia, religion o creencias, la
pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen nacional, su sexo, orientacion sexual,
enfermedad o minusvalia”.

2o Codigo Penal Francés, com as alteracdes produzidas pela Lei 2002-303, de 04 de margo de
2002, ao tratar dos atentados contra a dignidade da pessoa (Capitulo V), ndo s6 elenca as
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por motivo de raca, etnia, religido, nacionalidade, ideologia, opinido politica,
sexo, posicdo econdmica, condicdo social ou caracteristicas fisicas. Nesse
aspecto, merecem destaque a lei penal antidiscriminatoria argentina® e o
Codigo Penal Espanhol®, os quais, juntamente com o Diploma Penal da
Colémbia — alterado pela Lei n° 890/2005% —, preveem as motivacdes raciais,
étnicas, ideoldgicas, religiosas, sexuais, como circunstancias de agravamento
de pena, sem prejuizo da tipificacdo das praticas discriminatorias como crime
autbnomo.?

No Brasil, da mesma forma, a consagragdo do principio da igualdade,
atrelado ao rechaco de todas as formas de preconceito e de discriminacéao
ocorreu a partir de uma série de medidas legislativas, notabilizadas pelo contexto
historico de suas promulgac6es, conforme se analisaré a seguir.

condutas discriminatérias puniveis com penas de prisdo e/ou multa, como conceitua a
discriminagdo para tais fins, em relacdo as pessoas fisicas e juridicas. (Artigo 225-1. Constitui
discriminacdo toda distingdo efetuada entre pessoas fisicas por razdo de sua origem, sexo,
situacdo familiar, aparéncia fisica, patronimico, estado de salde, incapacidade, caracteristicas
genéticas, costumes, orientacdo sexual, idade, opinides politicas, atividades sindicais,
pertencimento ou ndo pertencimento, certo ou suposto, a uma etnia, uma nagdo, uma raga ou
uma religido determinada. Constitui igualmente uma discriminacéo toda distingdo efetuada entre
pessoas juridicas por razdo de origem, sexo, situagdo familiar, aparéncia fisica, patronimico,
estado de saude, incapacidade, caracteristicas genéticas, costumes, orientacdo sexual, idade,
opinides politicas, atividades sindicais, pertencimento ou nao pertencimento, certo ou suposto, a
uma etnia, uma nagdo, uma raca ou uma religido determinada de todos ou alguns de seus
membros).

22 «Articulo 2. Elévase em um tércio el minimo y el médio el maximo de la escala penal de todo
delito reprimido por el Cddigo Penal o leyes complementarias cuando sea cometido por
persecucion u 6dio a una raza, religion o nacionalidad, o con el objeto de destruir em todo o em
parte a um grupo nacional, étnico, racial o religioso. Em ningln caso se podra exceder del maximo
legal de la especie de pena de que se trate”.

23 “Articulo 22. Son circunstancias agravantes: [...] 42 Cometer el delito por motivos racistas,
antisemitas u otra clase de discriminacion referente a la ideologia, religion o creencias de la
victima, la etnia, raza o nacién a la que pertenezca, su sexo u orientacion sexual, o la enfermedad o
minusvalia que padezca.”

24 «pArticulo 58. Circunstancias de mayor punibilidad: Son circunstancias de mayor punibilidad,
siempre que no hayan sido previstas de otra manera: [...] 3. Que la ejecuciéon de la conducta
punible esté inspirada en maoviles de intolerancia y discriminacion referidos a la raza, la etnia, la
ideologia, la religién, o las creencias, sexo u orientacion sexual, o alguna enfermedad o minusvalia
de la victima”.

% A proposito, v. artigos 314 e 511 a 518 do Codigo Penal Espanhol. Disponivel em:
<http://www.unifr.ch/ddpl/derechopenal/legislacion/es/es_cpnov06.pdf>. Acesso em: 16 fev.
2008.
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3. O REVERSO DA IGUALDADE: O PRECONCEITO NO CONTEXTO
HISTORICO DA LEGISLACAO BRASILEIRA

As diversas transformacbes pelas quais passou o Estado Moderno
adquiriram caracteristicas prdprias, no cenario brasileiro. Ndo obstante 0s
preceitos igualitarios terem sido consagrados pelo ordenamento juridico,
praticamente desde o Brasil Império, a evolucdo historica das ConstituicGes e
diplomas penais do Brasil evidencia o conflito entre a primazia formal da
igualdade e a discriminacdo real, perpetrada pelo proprio Estado.

O eixo da programacgdo criminalizante, no Brasil, teve seu inicio no
periodo colonial, com as Ordenagdes Filipinas, cuja vigéncia se estendeu do
Descobrimento até as primeiras décadas do século XIX. As Ordenagdes
admitiam expressamente uma série de atos discriminatorios. E o que evidencia a
previsdo de pena de morte, aos cristdos e infiéis que mantivessem relagdes
sexuais entre si; da pena de multa imposta aos mouros e judeus que andassem
sem sinal e das penas de acoitamento, confisco de bens e degredo perpétuo, aos
ciganos, arménios, arabios, persas e “mouriscos de Granada e seus
descendentes” que entrassem no Reino.”®

Com o advento da Constituicdo de 1824, que — com significativa
influéncia liberal — previu a organizacdo de um cddigo criminal, com base na
justica e equidade (art. 179, XVIII), instituiu-se, em 1830, o primeiro Cédigo
Criminal do Brasil.?’

Segundo Zaffaroni et al. (2003), o Codigo Criminal de 1830 simbolizava a
contradicdo existente entre as ideias liberais e a escraviddo vigente no Brasil?.
Dessa forma, embora ndo se configurasse uma extensa programacdo
criminalizante, a utilizacdo do poder punitivo fazia-se precipuamente pelos
movimentos de centralizacdo/descentralizacdo, entre as organiza¢6es judiciaria e
policial. Para Zaffaroni et al. (2003, p. 428), as raizes do autoritarismo policial e

* Ver Livro \% das Ordenacdes do Reino. Disponivel em:
<http://mww.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/verlivro.php?id_parte=88&id_obra=65>. Acesso em: 16 fev. 2008.
" Entre outras sancOes, 0 Codigo Penal do Império considerava crime a perseguicdo contra
adeptos de outras religides, porém desde que estas respeitassem a religido oficial do Estado e,
bem assim, ndo ofendessem a moral publica, cuja definicdo partia de critérios extremamente
subjetivos.

8 Nesse Cadigo, a situacdo dos escravos era extremamente paradoxal, pois, a0 mesmo tempo
em que eram considerados pessoas para figurarem como réus, permaneciam sendo
considerados coisas, passiveis de roubo ou estelionato, dos quais eram vitimas seus senhores
proprietarios.
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do vigilantismo brasileiro encontram-se fincadas nessa conjuntura historica, que
demarcou o inevitavel fracasso do projeto liberal.

A incoeréncia entre o ideal burgués e 0 apego & manutengdo da cultura
escravagista manteve-se no Cadigo Penal Republicano de 1890. Nesse diploma,
0s tipos penais eram marcadamente direcionados a preservacdo de lugares
sociais, “[...] cujas delimitadas fronteiras ndo poderiam ser ultrapassadas,
funcional ou mesmo territorialmente” (ZAFFARONI et al, 2003, p. 457).” Em
outras palavras, para que houvesse ordem, nada poderia estar fora do seu devido
lugar.

Por outro lado, o saber técnico-cientifico estava em voga na época e, dessa
influéncia, ndo restou imune o Brasil. O positivismo criminolégico difundido
pela triade Lombroso-Ferri-Garofalo até quase meados do século XX; o
etnocentrismo empirico a “comprovar” a inferioridade biol6gica dos homens em
relacdo as mulheres, dos adultos as criangas e velhos, dos sdos aos doentes, dos
colonizadores aos colonizados, dos heterossexuais aos homossexuais
(ZAFFARONI et al, 2003, p. 570); o arianismo: eram as ideias que permeavam
0 espirito igualitario do penalismo liberal brasileiro.

Mesmo com o advento da Constituicio da Republica de 1891 — a
estabelecer a igualdade de todos perante a lei, sem privilégios de nascimento® —,
as teorias propagadoras do carater cientifico da inferioridade das racas
encontravam-se em franco desenvolvimento no Brasil. Nomes como Silvio
Romero, Oliveira Vianna e Nina Rodrigues difundiam seus estudos raciais a
partir de um universo semantico Unico, cujas palavras de ordem eram o
cientificismo, o determinismo, a superioridade, o0 branqueamento, a
degeneracdo/regeneracdo, a eugenia, a imigracdo e a nacionalidade (SILVEIRA,
2006, p. 15-6).%

20 artigo 379 do Cadigo Penal de 1890, v. g., previa como crime “[...] disfarcar o sexo, tomando
trajos improprios do seu, e trazé-los publicamente para enganar. Pena — prisdo celular por quinze a
sessenta dias” (GREEN; POLITO, 2006, p. 79).

%0 Artigo 72, §2°.

8 Segundo Nina Rodrigues [18947], fiel seguidor dos ensinamentos de Ferri, a igualdade
perante a lei proposta no Brasil era invidvel do ponto de vista criminal, porquanto, em sendo a
regra os conflitos entre os civilizados-brancos e as demais ragas inferiores — consideradas, por
ele, moral e fisicamente desiguais —, ndo haveria lugar para uma igualdade politica. Segundo o
médico e antrop6logo, era necessario dividir-se a legislagdo penal por regides geograficas, dada
a “[...] accentuada differenca da sua climatologia, pela conformacéo e aspecto physico do paiz,
pela diversidade ethnica da sua populagéo, j& tdo pronunciada e que ameaga mais accentuar-se
ainda”.
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Nesse norte, para Zaffaroni et al. (2003, p. 443), o racismo teve uma
explicavel permanéncia no discurso penalitisco republicano, fato que muito se
deveu a contribuicdo do saber médico agregado a técnica policial. Dessa
combinacdo, resultou, em finais do século XIX, uma verdadeira intervencdo
higienista, bem sintetizada pela frase do entdo Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Viveiros de Castro: “[...] o crime é o efeito do contagio, transmite-se
como um microbio” (ZAFFARONI et al., 2003, p. 443).

De outra parte, todas essas acepgdes mantinham estreita relacdo com a
estrutura  econdmica da Primeira Republica - fundamentalmente
agroexportadora e baseada nas grandes propriedades rurais. Para os autores,
havia dois extremos. Pela ponta dominante, a tal estrutura correspondiam
relacBes sociais de dominagdo expressas no “coronelismo”. Pela outra ponta,
havia os escombros sociais da escravaria eventualmente aproveitada, os pobres
livres (transformados em tropeiros, sitiantes, agregados, camaradas, cujas
desconfortaveis estratégias de sobrevivéncia provinham ainda do escravismo) e
0s contingentes de imigrantes (grande “aposta” das oligarquias, visando ao
“embranquecimento” nacional) (ZAFFARONI et al., 2003, p. 442).%

Ainda sob a vigéncia do Cddigo Penal Republicano, a partir de 1930
iniciou-se o declinio das teorias raciais, sobretudo, com as publicagdes “Casa-
grande e Senzala” e “Sobrados e Mucambos”, de Gilberto Freyre, em que 0
sociologo passou a usar a expressdo “cultura inferior”, em lugar de “raca
inferior”. De acordo com a concep¢do de Freyre (1999), questdes como a
inferioridade do negro e do indio, em relacdo ao homem branco, ndo estavam
associadas a um determinismo racial, mas a critérios historico-culturais, como a
escraviddo e o nomadismo. Além disso, no caso da colonizagdo brasileira, a
ideia de superioridade racial teria sido suplantada também pelo critério da
“pureza da fé”, ou seja, pela fé catdlica, apostolica, romana, predominante na
sociedade colonial portuguesa, no século XVI, como condicdo de aceitacdo pela
sociedade (FREYRE, 1999, p. 196).

Esse espirito de confraternizacdo e solidariedade étnicas — vislumbrado
por Freyre, na mesticagem caracterizadora da “nossa brasilidade”**~ ganhou

32 Assim, determinadas praticas realizadas somente por (ex-) escravos — COmo a capoeiragem -
eram previstas como crime, ndo obstante a abolicao.

% Em um dos trechos de Casa-grande & Senzala, Freyre (1999, p.91) assim define a sociedade
brasileira: “Hibrida desde o inicio, a sociedade brasileira é de todas da América a que se constituiu
mais harmoniosamente quanto as relagdes de raca: dentro de um ambiente de quase reciprocidade
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corpo no plano politico, a ponto de criar a ideia de uma sociedade pléstica e
democratica, que se autoconsiderava potencialmente aberta do ponto de vista
racial (SILVEIRA, 2006, p. 23)*.

Tal concepcdo da sociedade talvez explique o fato de que, apés a
Constituicdo da RepUblica de 1934 assegurar a igualdade de todos, sem
privilégios, “nem distin¢fes, por motivo de nascimento, sexo, raga, profissoes
préprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou idéias
politicas”*, a Constituicdo de 1937 tenha retomado a antiga redagéo, disposta no
artigo 72, §82° da Constituicdo de 1891, preconizando, apenas: “todos sdo iguais
perante a lei”.

Eis, assim, o complexo contexto histdrico constitucional em que vigeu o
Caodigo Penal de 1890.

J4d o Codigo Penal de 1940, considerado o centro programatico da
criminalizacio do Estado Social, refletiu as transformagfes sociais ocorridas a
partir do fim da velha Republica, sobretudo, no que tange as consequéncias da
Grande Depressdo e do esgotamento do modelo agroexportador, ambos
condutores do arroubo industrial que se seguiu até a Segunda Guerra
(ZAFFARONI et al., 2003). O Diploma Penal de 1940 — vigente até os dias
atuais — teve por mérito abandonar os critérios oferecidos pela Antropologia
Criminal lombrosiana, num periodo em que o positivismo criminolégico se
mantinha em alta no cenério internacional (ZAFFARONI et al., 2003).

Pouco depois, a Constituicdo de 1946 reafirmou o principio da igualdade e
previu, pela primeira vez, ndo serem toleradas quaisquer propagandas de cunho
preconceituoso, quanto a raga ou classe.*

cultural que resultou no maximo de aproveitamento dos valores e experiéncias dos povos atrasados
pelo adiantado; no maximo de contemporizacdo da cultura adventicia com a nativa, da do
conquistador com a do conquistado”.

¥Eo que Florestan Fernandes (1978, p. 256) nomeou como o “mito da democracia racial”.

® Artigo 113. Nédo obstante tal positivacdo, consta a aprovacdo de emenda constitucional,
proibindo a concentracdo de populacional de imigrantes no Brasil. Doze anos depois, durante a
Assembleia Nacional Constituinte de 1946, a emenda 3.165, num verdadeiro félego “nipon6fobo”,
proclamou ser “proibida a entrada no pais de imigrantes japoneses de qualquer idade e de qualquer
procedéncia”. Nesse interregno, porém — sobretudo apds a entrada do Japdo na Segunda Guerra
Mundial, em 1941 -, o Estado Novo brasileiro incorporara o preconceito antinipdnico, confiscando
bens das empresas niponicas instaladas no Brasil e proibindo que a lingua japonesa fosse falada
em publico (SUZUKI JR., 2008, p. 4-5).

% Artigo 141, 85°: Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade, nos termos seguintes:
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Passados cerca de cinco anos, o Brasil editou a Lei Afonso Arinos,
primeiro diploma infraconstitucional prevendo como contravengdo penal “a
pratica de atos resultantes de preconceito de raca ou de cor”.*’ Esses atos
restaram definidos em nove artigos, todos relacionados a determinadas recusas,
por parte de estabelecimentos comerciais, 6rgdos publicos e instituicdes de
ensino, em raz&o de preconceito de raga ou de cor. Como exemplos, podem ser
referidos: a negativa de hospedagem em hotel ou similares (artigo 2°) ou a
obstaculizacdo do acesso a emprego publico, em quaisquer setores da
administracdo direta e indireta (artigos 6° e 7°).

Na visdo de Silva, porém (1994, p. 128):

Por ironia, o principal mérito da lei [Afonso Arinos] foi
descrever a forma como se dava a discriminacao (alias, nem
o0 termo discriminagdo nem o termo segregagdo aparecem no
texto [...]. Se por um lado, todavia, a lei contribuiu para que
se reduzissem as manifestacfes explicitas de discriminacdo
(e ndo do preconceito, como o termo é usado no texto), por
outro lado contribui para a sofisticacdo das atitudes [...]
discriminatérias. [...] Agora se passaria aos requintes da
hipocrisia, pois a tipificacdo da contravengdo, como posta na
lei, sempre foi dificil, dificilima, de caracterizar;
praticamente impossivel. Ora, quem iria declarar o motivo —
“por preconceito de raga ou de cor” — para obstar 0 acesso
de negros a locais, estabelecimentos, cargos e empregos?
N&o. Agora serd a era dos estratagemas e dos artificios.

Outra importante critica a Lei Afonso Arinos centrou-se na descri¢do
particularista das condutas tipicas consideradas preconceituosas, fruto, segundo
Prudente (1989), da motivacdo do autor do anteprojeto de lei:

Resultado da emotividade e improvisacdo, esta lei teve
como causa imediata a discriminacgdo racial sofrida por seu
motorista negro, que ha trinta e cinco anos servia sua familia
e que teve sua entrada barrada em uma confeitaria no Rio de

§ 5° - E livre a manifestagdo do pensamento, sem que dependa de censura, salvo quanto a
espetaculos e diversdes publicas, respondendo cada um, nos casos e na forma que a lei preceituar
pelos abusos que cometer. N&o é permitido o anonimato. E assegurado o direito de resposta. A
publicacdo de livros e periédicos ndo dependera de licenga do Poder Publico. Ndo serd, porém,
tolerada propaganda de guerra, de processos violentos para subverter a ordem politica e social, ou
de preconceitos de raca ou de classe.

37 LLei n° 1.390, de 3 de julho de 1951.
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Janeiro. Também na época, um hotel no Rio de Janeiro
recusou hospedagem a uma atriz negra, norte-americana
(PRUDENTE, 1989, p. 138).

Nesse rumo, infere-se que a preocupacao do legislador brasileiro com o
preconceito de ragca ou de cor relacionou-se mais com a coibicdo de préaticas
cotidianas, ligadas a violacfes de direitos individuais, do que com a efetiva
adesdo a “universalidade abstrata e concreta decorrente da positivacdo de
direitos fundamentais reconhecidos a todos os seres humanos”, inaugurada com
a Declaracéo de 1948.

Sobre essas bases, o legislador nacional passou a manifestar maior
preocupacdo com a protecdo das minorias, relacionando-as a dignidade da
pessoa humana, a promocdo da igualdade material e a necessidade de
eliminacdo das praticas discriminatérias. O diferencial, porém, estd no fato
de que tais questdes comecaram a ser analisadas ndo s6 do ponto de vista
juridico, mas também, e principalmente, por um viés econémico e social.*®
Desse modo, segundo Silva (1994), a igualdade perante a lei tornou-se o
discurso oficial no Brasil. “A receita seria precisa: a legislacdo trataria da
retérica igualitdria, e a politica cuidaria de preservar a desigualdade”
(SILVA, 1994, p. 126).

Prova disso é que a Constituicdo de 1967, bem como a Emenda
Constitucional n°® 1, de 1969, reafirmaram o principio de igualdade de todos
perante a lei, sem distincdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e
convicgdes politicas, prevendo a punigdo por lei do preconceito de raca.** No
mesmo ano, foi promulgada a Lei de Imprensa, sancionando com pena de um a

% Como observa Zaffaroni et al (2003, p. 475-7), as legislagBes penais extravagantes, surgidas em

sequéncia ao CPP de 1940, revelaram “tendéncias politico-criminais inteiramente compativeis com

0 cenario de um sistema penal inscrito num estado de bem-estar”, como bem demonstram as leis
enais dirigidas a “protecéo especial de sujeitos fragilizados”.

o Artigo 150, 81° e artigo 153, 81°, respectivamente. Art. 150 - A Constituicdo assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes nos Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida,
a liberdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

8 1° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo, de sexo, raga, trabalho, credo religioso e
convicgdes politicas. O preconceito de raga sera punido pela lei.

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, & liberdade, & seguranca e a propriedade, nos
térmos seguintes:

§ 1° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raga, trabalho, credo religioso e
convicgdes politicas. Sera punido pela lei o preconceito de raga.
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quatro anos de detencdo o ato de fazer propaganda de preconceitos de raga ou
de classe.”

Importante giro, porém, deu-se com a breve Lei 7.437, de 20 de dezembro
de 1985*, que acrescentou & estrutura descritivo-particularista da Lei Afonso
Arinos a previsdo genérica: “[...] constitui contravencédo [...] a pratica de atos
resultantes de preconceito de raga, de cor, de sexo ou de estado civil”. 2. Como a
seguir se vera, esse modelo agregado foi o escolhido para estruturar a legislacéo
penal antipreconceito, subsequente ao advento da Constituicdo Federal de 1988.

4. DA CONSTITUCIONALIZACAO A CRI MINALIZA(;AO -NOTAS
CRITICAS ACERCA DA CRIMINALIZACAO DO PRECONCEITO (OU
UM PRELUDIO A INEFICACIA DA TUTELA PENAL DA IGUALDADE)

Com a Carta Magna de 1988, assenta-se uma série de medidas concretas e
objetivas, tendentes a aproximacdo social, politica e econbmica, entre 0s
jurisdicionados, de modo a afastar os postulados formais e abstratos de isonomia
juridica. Nesses termos, a Constituicdo de 1988 erigiu o principio da igualdade
como um dos mais importantes direitos fundamentais de nossos dias, sendo
considerado, na visdo de Bonavides (1997, p. 341), “o direito-chave, o direito
guardido do Estado social”.

Ja em seu Predmbulo, elegendo a igualdade e a justica como valores
supremos, a CF/88 propugna por uma sociedade fraterna e sem preconceitos,
estabelecendo, como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, a promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.” No comentéario de Silva
(1994, p. 131), o Estado reconhece que nédo basta declarar a igualdade perante a
lei, assumindo a responsabilidade de “promover o bem de todos”, mediante
providéncias objetivas.

Adiante, o artigo 5° dispds serem todos iguais perante a lei, sem distin¢éo
de qualquer natureza, preconizando, pari passu, que a lei punird qualquer
discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais*, sendo a

“0 Artigo 14 da Lei n° 5.250, de 9 de fevereiro de 1967.

“1 Referida Lei foi revogada pela Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, a qual passou a definir os
crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor.

“2 Artigo 1° da Lei n° 7.437/85.

3 Artigo 3°, inciso 1V,

4 Artigo 5°, caput, inciso XLI.
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pratica do racismo crime inafiancdvel e imprescritivel, sujeito a pena de
recluséo, nos termos da lei.*

O constitucionalismo contemporaneo, assim, passa a exigir do legislador
ordindrio uma postura pautada por coordenadas e indicativos precisos (SILVA,
2001, p. 50). Por conseguinte, exsurge um novo discurso legislativo em torno da
igualdade que, de pronto, busca no Direito Penal os subsidios necessarios a sua
efetivacéo.

Como bem adverte Salo de Carvalho (2004, p. 195), “o texto
constitucional alavancou um sistema criminalizador, conformando um modelo
penal programatico”, por ele denominado “Constituicdo Penal dirigente”:

Tem-se, desta forma, na histéria recente do
constitucionalismo nacional, a formagdo de um nicleo
constitucional-penal programatico cujo efeito é aliar os mais
diferenciados projetos politicos que, sob 0 manto retdrico da
construcdo/solidificacdo do Estado Democratico de Direito,
optam, em realidade, pela edificacdo de um Estado Penal
como “alternativa” ao inexistente Estado Social. [...] Exigiu-
se da estrutura liberal (genealdgica) do direito penal algo
que dificilmente tera capacidade resolutiva, projetando
severos indices de ineficicia. Desde esta perspectiva, pode-
se afirmar a existéncia de uma ”Constituicdo Penal”,
idealizadora/instrumentalizadora de um Estado Penal,
plenamente realizada (CARVALHO, 2004, p. 195-196).

Nesse processo criminalizante, andou mal o legislador, no afd de
eliminar o preconceito, a discriminacdo e o racismo, valendo-se da protecdo
penal. Com efeito, tendo a Constituicdo preconizado a eliminagdo do

* Artigo 5°, caput, inciso XLIl. No ponto, segundo interpretacdo do Ministro Moreira Alves
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2004), da analise restrita da emenda de que resultou a
redagdo do inciso XLII do artigo 5° da CF/88, colhe-se que a pretensdo do constituinte visou coibir
as discriminagdes contra “a raga negra”, entendida a palavra “raga” em seu sentido comum,
corrente, ou seja, relacionada a cor das pessoas e ndo a grupos humanos com caracteristicas
culturais proprias. Segundo Moreira Alves, “[...] se se considerar que qualquer discriminacéo a
membros de grupo humano com caracteristicas culturais préprias configura a pratica de racismo,
teremos, considerados os tipos penais da legislagdo ordinaria relativos a discriminagdo, quando
motivados pela raca, que serdo eles imprescritiveis, como por exemplo, o de impedir o acesso ou
recusar atendimento em salGes de cabeleireiros [...] ou entdo, negar ou impedir a inscricdo ou
ingresso de aluno em estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau. E crimes
esses que sdo sancionados com penas leves, ja que a mais grave é de reclusdo de dois a cinco anos,
ao passo que crimes com penas muito maiores, como o homicidio simples, sem falar nos
hediondos, ndo sdo imprescritiveis” (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2004, p. 46).
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preconceito e da discriminacdo (artigo 3°), previsto a punicdo de qualquer
discriminacdo atentatéria aos direitos e liberdades fundamentais (artigo 5°,
inciso XL1I) e diferenciado o racismo dessas discriminacdes (artigo 5°, inciso
XLIN* o0 que se seguiu em termos de legislacdo ordinaria foi um
“pandeménio conceitual”.

No anseio de produzir uma hiperlegislacdo, capaz de igualar a todos e de
eliminar as vicissitudes humanas acerca das diferencas, o legislador ordinério
amalgamou o comando constitucional a uma base legislativa ja existente e
reconhecidamente ineficaz (leia-se: Lei Afonso Arinos).*” Com isso, ignorou as
consequéncias praticas de ndo se atentar para os reais limites do Direito Penal,
no trato de questfes tdo complexas, como o sdo o preconceito, a discriminacéo e
0 racismo. Foi nesse contexto que a Lei 7.716/89 definiu os crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor®®: a punicdo a “qualquer discriminacéo atentatéria
dos direitos e liberdades fundamentais”, prevista no comando constitucional,
limitou-se, assim, a praticamente reproduzir o elenco contravencional da Lei
Afonso Arinos. A partir de entdo, porém, as san¢des passaram a variar de um a
cinco anos de recluséo e, cerca de oito anos ap0s, foi aprovada a Lei n° 9.459, de

“% Tal fato se deu muito em razdo do agudo discurso promovido pelo movimento negro que, dos
grupos de protegdo as minorias, existentes na época, era 0 que exercia maior presséo para que as
praticas discriminatérias por raca ou cor fossem erigidas a categoria de crime (SILVA, 2001, p.
53). Alias, ao que consta do Projeto de Lei n° 668/1988, as justificagdes da Lei antipreconceito
apoiaram-se na exclusdo do negro, na privacdo do seu direito a cidadania e no quanto a pratica do
racismo vinha sendo estimulada, por restar prevista apenas como contravenc¢do penal, tornando
imperiosa a criminalizac&o.

" Para Jorge da Silva (1994, p. 157), “E a partir da Lei Afonso Arinos que comegaram a ser
desenvolvidos outros mecanismos para escamotear a discriminacdo”. Expde o autor que, com 0
advento da Carta Constitucional de 1988, bem como da Lei 7.716/89, a chamada Lei Cad, “Diante
da euforia de importantes setores progressistas e da apreensdo de ndo menos importantes setores
conservadores brancos, as atengdes voltaram-se para 0 que, na pratica, representaria a nova ordem
em relagdo a anterior, ou seja, a que considerava 0 racismo como uma mera contravencgao. Nada
mudou. A realidade é que a Lei Afonso Arinos se esgotara no sentido de os discriminadores
passarem a procurar sutilezas para praticar o racismo, como as alegacdes evasivas tdo conhecidas:
de que 0 negro ndo teria vaga em hotel porque estaria lotado; todas as mesas vazias do restaurante
estariam ‘reservadas’; o apartamento vago ‘acabara’de ser alugado; o clube social ndo estaria
admitindo novos sdcios; a escola ndo ‘teria’ mais vagas; a vaga no emprego ja ‘teria’ sido
preenchida. O que a Lei Afonso Arinos implantou foi a hipocrisia, que se vai cristalizar com a Lei
CAO. Ora, quem vai admitir publicamente que o negro ndo conseguiu o emprego pretendido, e
para o qual estava qualificado, porque a empresa prefere brancos? E evidente, repita-se e repita-se,
que, ao fazer a opgdo de tratar o problema social sob a 6tica penal, a elite brasileira ndo quis
enfrentar o problema” (SILVA, 1994, p. 157-8).

“8 Artigo 1° da Lei n° 7.716/89.
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13 de maio de 1997, promovendo consideraveis mudancas na legislacdo penal
antipreconceito.

No que interessa ao objeto dessa explanacdo, primeiramente, a Lei n°
9.459/97 acresceu ao artigo 1° da Lei n° 7.716/89 a punicdo dos crimes
resultantes também de discriminacdo por motivo de etnia, religido ou
procedéncia nacional, sendo o crime qualificado, se cometido por intermédio dos
meios de comunicacdo social ou publicacdo de qualquer natureza.*® O segundo
aspecto refere-se & tipificagdo da prética, induzimento ou incitacdo a
discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional (artigo 20).° Por fim, a referida lei adicionou ao Cédigo Penal o
instituto da injdria qualificada (também denominada injuria preconceituosa ou
injuria racial), prevendo pena de reclusdo de um a trés anos para as hipoteses de
ofensa a honra subjetiva da vitima, com a utilizacdo de elementos referentes a
raca, cor, etnia, religifo ou origem.™

A proposito, embora dotados de elementos normativos dependentes de
valoragdo ética — de carater extremamente subjetivo, portanto —, 0s tipos penais
acolhidos pela legislacdo brasileira receberam maior potencialidade ofensiva do que
0s crimes culposos contra a vida. Como analisa Cezar Bitencourt (2006, p. 406):

Desde o advento da presente lei, ttm-se cometido equivocos
deploraveis, pois simples desentendimentos, muitas vezes,
sem qualquer comprovacdo do elemento subjetivo, tém
gerado prisGes e processos criminais de duvidosa
legitimidade, especialmente quando envolvem policiais
negros e se invoca, sem qualquer testemunho idoneo, a pratica
de “crime de racismo”, ou, entdo, em simples discussbes
rotineiras ou em caso de mau atendimento ao publico, quando
qualquer das partes € negra, invoca-se logo “crime de
racismo”, independentemente do que de fato tenha havido.
[...] Por todas essas e outras razfes, recomenda-se, mais que
nos outros fatos delituosos, extrema cautela para ndo se correr
o risco de inverter a discriminacdo preconceituosa, com 0 uso
indevido e abusivo da protecéo legal.

49 Artigo 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagéo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido
ou procedéncia nacional. Pena: reclusdo de um a trés anos e multa [...]8 2° Se qualquer dos crimes
previstos no caput é cometido por intermédio dos meios de comunicacédo social ou publicacéo de
goualquer natureza: Pena reclusdo de dois a cinco anos e multa.

Artigo 20, § 1°. Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.
*! Artigo 140, § 3°, do Cédigo Penal.
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Desse modo, observa-se que, sobre uma estrutura legislativa
contravencional ultrapassada e ineficaz, a lei foi apresentada como uma
panaceia, no tocante ao preconceito, as praticas discriminatorias, ao racismo e a
injaria preconceituosa. Conforme o referido diploma legal, a protecdo incide
sobre bens juridicos supra-individuais coletivos®, no caso de preconceito,
praticas discriminatorias e racismo, e sobre as lesdes a bens juridicos individuais
disponiveis, quando se trata da honra das pessoas, na injuria qualificada pelo
preconceito.”® Sequioso de tais pretensdes, o legislador penal incorreu em
omissdes e equivocos fundantes, de maneira a enfraquecer os postulados
universais, relacionados ao combate a todas as formas de discriminacao.>

Nesse ponto, cumpre aclarar que, ndo obstante, o Direito Brasileiro, em
regra, ndo estabeleca distingdo quanto as nogdes de preconceito e de

%2 Confira-se no texto de Paulo Vinicius Sporleder de Souza (2006, p. 245-280), uma didatica
distincdo acerca da natureza dos bens juridicos objetos de tutela penal.

B Eo que se extrai dos seguintes trechos do Projeto de Lei n° 1.240/95: “A reputacgdo, o decoro,
a honra, a dignidade das pessoas demandam consideracdo e respeito. As praticas
discriminatorias ou de preconceito de raga, cor etnia, procedéncia nacional apresentam alarmantes
indices de aumento. Esses atos precisam ser coibidos imediatamente. [...] A Carta Politica de 1988
dispde em seu art. 5°, inciso XLII, que ‘a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito & pena de recluséo nos termos da lei’. A severa criminalizagdo de préaticas de
racismo, prevista na norma constitucional teve seu complemento com a edicdo da lei n® 7.716, de
05 de janeiro de 1989 [...] N&o se pode negar, obviamente, a importancia da Lei n° 7.716 que
cumpriu a determinagdo do legislador constituinte no que concerne a severa criminalizacdo de
préticas racistas. Essas condutas abjetas prosseguem e ampliam seu campo de acdo impondo a
atualizacdo da Lei n° 7.716, especialmente no que se refere aos tipos penais que precisam ser
aumentados para criminalizar atos atentatérios aos bens juridicos protegidos [...] Este projeto, que
aumenta os tipos penais com alteracdo e acréscimo de artigos a lei n° 7.716, de autoria do ex-
deputado Carlos Alberto Cag, visando criminalizar praticas de discriminagdo ou de preconceito,
raca, cor, etnia e procedéncia nacional, objetiva resgatar todos esses valores e tacar a impunidade.
Por este projeto as citadas transgressoes ndo serdo mais tipificadas como delitos de callnia,
injuria e difamacéo, e sim, crimes de racismo [grifou-se/ idem]. Queremos eliminar, de todas as
formas, a manifestacédo publica do odioso preconceito. Este é o objetivo do nosso projeto”.

>4 Convém observar que, mesmo com a criminalizagdo da discriminagdo e do preconceito por
etnia, religido ou procedéncia nacional, acrescida pela Lei 9.459/97, a ementa da Lei n® 7.716/89 -
que sintetiza seu conteddo de maneira a permitir, de forma imediata, 0 conhecimento da matéria
legislada - manteve-se como determinando “os crimes resultantes de preconceito de raca ou de
cor”. Por isso, se tem o embasamento da Lei em fatores intimamente relacionados ao contexto
histérico do negro no Brasil, abarcando a protecdo contra discriminagdes e preconceitos outros,
como a procedéncia nacional e a religido, que, per si e isoladamente, demandariam fundamentos
especificos. No caso do preconceito/discriminagdo por motivos religiosos, alias, nao resta clara a
inclusdo ou ndo do ateismo, no conceito de religido para fins penais. Entende-se, contudo, que a
resposta negativa a tal indagacéo - a julgar pelos critérios de seletividade do legislador penal, sem
embargo dos debates teoldgicos e filosoficos inerentes ao tema - configuraria efetiva
discriminacgéo advinda da propria lei.
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discriminacdo — como o fazem a Psicologia e outras areas das Ciéncias Sociais
(RIOS, 2008, p. 15) — nos tratados e convencdes internacionais, bem como nos
textos legais de outros paises, o termo preconceito ndo é empregado. Nesses
documentos, resta assente a preocupacdo em se coibir as discriminages que
atentem contra direitos considerados fundamentais, no quais se incluem o
racismo, a xenofobia, o genocidio, dentre outras praticas concretas.

Logo, apesar da estreita relacdo existente entre o preconceito, a
discriminacéo e o racismo tém-se que a diferenciacdo dos termos é importante,
sobretudo, diante das distincdes expressas pelo legislador.” Isso se evidencia
porgque, no que toca especificamente ao Direito Penal, o0s principios
constitucionais penais — dentre os quais o principio da legalidade — exigem que a
lei penal tenha seu conteudo e limites definidos, tanto quanto possivel, pelo
préprio texto de lei. Significa dizer que, o principio da legalidade exige uma
determinagdo ao menos legal e ndo so interpretativa, ainda que, como salienta
Schmidt (2006, p. 184):

Especificamente em relagdo ao Direito, o fato de uma norma
juridica possuir normalmente um alcance semantico, em
alguns casos bastante amplos, ndo pode nos levar a crenca
de que a interpretacdo ndo tenha qualquer limite.
Considerando-se que as normas juridicas expressam-se
linglisticamente, a auséncia de limites semanticos impediria
0 proprio conhecimento da decisdo. De outro lado, apesar de
a interpretacdo dos fatos ser essencialmente valorativa, disso
ndo pode resultar que nenhum limite semi6tico, ainda que
negativo, seja vinculante a valoracéo juridica.

Feito esse excurso, em se atentando para a acepcdo estrita do sentido de
preconceito — assim entendido como uma atitude interna que s6 o é enquanto tal
-, tem-se que somente o Brasil entendeu por criminaliza-lo. Essa postura,
portanto, difere da expressa nas legislacdes de outros paises que delimitaram a
protecdo penal a pratica do racismo e as demais praticas discriminatdrias, na
linha preconizada pelos tratados e convencdes internacionais. Nesse aspecto, de

® Compartilhando de idéntica posigao, Katia Elenise Oliveira da Silva (2001, p. 64) anota que, com
esta forma de redigir o texto infraconstitucional, o legislador utilizou termos distintos como
sinbnimos, sem observar, por exemplo, o cunho ideoldgico e a amplitude que a expressdo “racismo”
comporta. Para a autora, “Tal distingéo faz-se necessaria ndo por preciosismo lingiistico, mas porque
esta mescla de termos mascara os limites do Direito Penal” (SILVA, 2001, p. 103).
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acordo com Franco et al (2002, p. 2.648), a legislacdo infraconstitucional,
embora calcada pelos fundamentos do Estado Democratico de Direito, nos
objetivos e principios da RepuUblica Federativa do Brasil e nos direitos e
garantias fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal, “[...] fez-se
presente, de forma isolada, traduzindo-se numa desmoralizacdo do proprio
controle social penal”.

Anote-se que a legislagdo ordinaria, sob o titulo de “lei que define os
crimes de preconceito de raca e de cor”, buscou criminalizar uma série de
condutas consideradas discriminatérias — relacionadas também as intolerancias
étnica e religiosa, e relativa & xenofobia®® — e a prética do racismo. O dispds,
contudo, expressamente quanto a punicdo dos crimes resultantes de preconceito
ou discriminacdo, sendo esta Ultima acrescida em face do advento da Lei
9.459/97, sem que o termo “preconceito” fosse suprimido.®’

Desse modo, seja por imprecisdo semantica, seja pela pretensdo de se
atribuir a maior protecdo possivel ao direito a igualdade, o fato é que a lei penal
ordinaria, a toda evidéncia, acabou por individuar o preconceito e a
discriminacdo, contemplando os dois termos como crimes, no gque ultrapassou o0s
limites impostos pela Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso XL1I).

Partindo-se da premissa de que a lei ndo utiliza palavras desnecessarias, a
imprecisdo legislativa, na hipdtese, abre espaco a um uso desmedido da atuacéo
penal, em que os pensamentos podem ser punidos. O que comumente ocorre, no
entanto, € um esvaziamento do préprio atuar penal, pois que o preconceito em si,
embora presente, na pratica ndo pode ser medido, sendo por meio de um
comportamento concreto, e, nesse caso, ja se teria a discriminagdo — ou 0
racismo, se presente o aspecto ideoldgico. Desse modo, consolida-se a sensacdo
de impunidade, pois que a lei, embora existente, “ndo consegue ser cumprida”.
Por outro lado, a mesma imprecisdo legal permite que violagGes que atentem
concretamente contra os direitos fundamentais e contra a dignidade da pessoa
humana ndo sejam adequadamente valoradas, com base em um correto

*5 Também, pende de aprovacgdo, no Senado Federal, o Projeto de Lei n° 5.003/2001, que torna
crime a préatica de discriminagdo, em razao da orientacdo sexual das pessoas (homofobia). O texto
fora enviado pela Camara dos Deputados, em novembro de 2006, ndo constando sua aprecia¢do
até o fechamento deste trabalho.

A redacdo original do artigo 1° da Lei 7.716/89 dispunha: “Serdo punidos, na forma desta Lei, 0s
crimes resultantes de preconceitos de raga ou de cor”. A Lei 9.459/97 alterou tal redacdo para
constar : “Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagéo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”.
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enguadramento. Assim, da mesma forma, fortalecem-se o sentimento de
impunidade e as ideias de que “a lei tem destinatério certo” e de que “todos sdo
iguais perante a lei, mas alguns sdo mais iguais que outros”.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Tomando a problemética do preconceito como pano de fundo, o presente
artigo procurou abordar a relevancia histérica conferida pelos ideais iluministas
ao direito a igualdade, e como tal preocupacdo chegou a intervencdo penal,
enfatizando as contradi¢des apresentadas pela legislacdo penal brasileira no
combate ao preconceito, a discriminacao e ao racismo.

Como foi visto, apesar de o Brasil lograr um histérico de discriminagédo
estatizada, logo na entrada em vigor da Constituicdo de 1988, a solucdo
encontrada, para a eliminacdo do racismo, do preconceito, da discriminacdo e
das ofensas a honra, motivadas por questdes raciais, étnicas, religiosas ou de
origem — utilizados ora como conceitos Unicos, ora como polivalentes — centrou-
se na criminalizacdo. Relegou-se, entdo, para segundo plano, outros mecanismos
de controle social fora da area penal. Orientado pela consagragdo da igualdade,
como principio maximo, e pelo objetivo fundamental de uma sociedade “ideal”
sem preconceitos, o legislador optou pela intervengdo penal, sem antes langar
méo de outras medidas voltadas & inclusdo e & valorizagdo das diferencas.”®
Assim, de uma legislacdo, em esséncia discriminatéria, passou-se, sem escalas, a
penalizacdo do preconceito.

A justificativa para que a punicdo se reedite, contudo, cinge-se ao discurso
da insuficiéncia da legislacdo penal em vigor, a qual, em realidade, ndo tem
evitado o aumento do preconceito e das praticas discriminatorias. Outrossim, o
que se observa é um certo voluntarismo do legislador penal quando, ao chancelar
0 principio da igualdade, vale-se da tutela penal em detrimento a uma maior
efetividade na adogdo de medidas por outras searas que mais se amoldem as
propostas educativas e conscienciais que as tematicas em torno do preconceito e
da discriminacdo demandam.

Como bem sustenta Andrei Schmidt (2008, p. 88), embora seja
insofismavel que o Direito Penal ndo venha demonstrando qualquer indicio de
aptiddo para combater a criminalidade, em qualquer uma de suas formas, o fato é

%8 E de se refletir o quanto a primazia pela criminalizag&o contribuiu para o hodierno fenémeno de
deturpacéo das agBes afirmativas, a exemplo do que vem ocorrendo com 0s movimentos anticotas.
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que o mundo atual, mesmo reconhecendo a impoténcia do Direito Penal, ndo
estd disposto a renunciar a essa modalidade de intervencdo estatal em busca de
novos mecanismos formais ou informais de prevengdo da criminalidade. Até
porgue, como lembra Casteignede (1997), na medida em que o objeto de estudo
consiste em atitudes que um pais ndo pode aceitar, o papel do Direito Penal
parece primordial: a definicdo das incriminacbes e a determinacdo das
correspondentes penas, a busca e o julgamento dos autores de atos de conotacéo
discriminatdria ou racista, constituem a base da repressao, e também a base da
prevencdo, a segunda face do Direito penal, que mostra, assim, sua preeminéncia
na luta contra a violéncia discriminatoria. Esquece-se, contudo, que o direito
penal “[...] ndo comanda e, muito menos, impulsiona as transformacées sociais”
(FRANCO, 1996, p.181).

Nesses moldes, Mufioz Conde (2005) afirma que a tese do Direito Penal,
como direito igualitario, e da pena, como prevengdo integradora do consenso, é
insustentavel — uma vez que o préprio Direito Penal ndo protege de forma
igualitaria todos os bens sobre os quais recaem os interesses dos cidaddos. O fato
é, porém, que “os crimes de preconceito”, em nossa legislagdo, visam a tutelar
penalmente a igualdade de todos sem distingéo, constitucionalmente assegurada.
Mas, até que ponto o Direito Penal é apto ao exercicio dessa prote¢do, na medida
em que se utiliza de um arcabouco legislativo “materialmente inadequado” e
propicio a “uma certa elasticidade hermenéutica”, geradora de duvidosa
seguranca juridica ? (SCHMIDT, 2006, p. 183-184).

Em efetivo, para Ferrajoli (2001), o mais elementar critério justificador de
uma proibicdo penal deve sempre obstaculizar quaisquer ataques concretos a
bens fundamentais — individuais ou sociais —, assim entendidos ndo sé o dano
causado, mas, também, o perigo a que sdo submetidos. De igual modo, para
Roxin (2006, p. 17), a funcéo precipua do Direito Penal é garantir aos cidaddos
uma existéncia pacifica, livre e socialmente segura, sempre e quando essas metas
ndo possam ser alcangadas com outras medidas politico-sociais que afetem, em
menor medida, o sistema de liberdades conferido a todos.

Nessa ordem de ideias, tem-se por inquestionavel a legitimacdo da tutela
penal de toda e qualquer pratica discriminatéria, entendendo-se, como tal, o
comportamento verificavel por meio de agdes concretas que evidenciem um
tratamento diferencial, segregacional e desigual de uma ou mais pessoas, nos
mais diversos ambitos da vida social, exclusivamente em razdo de suas



Criminologia e Sistemas Juridico-Penais Contemporaneos Il 37

caracteristicas culturais, étnicas, raciais, religiosas, sexuais, entre outras de
ordem semelhante. O mesmo pode ser dito quanto a préatica do racismo, vale
dizer, a difusdo de ideias que apregoem a existéncia de “racas humanas”
inferiores e/ou superiores, a partir de um ponto de vista ideolégico que
enalteca/avilte aspectos fisicos, intelectuais, religiosos, enfim, que se entendam
ser proprios de apenas um determinado grupo humano.

Reitere-se, contudo, que o legislador nacional, ao dar legitimidade aos
preceitos constitucionais atinentes a promo¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo, visando a fazer valer outro preceito constitucional, qual seja, a
criminalizacdo do racismo, entendeu por bem adaptar tais valores
fundamentais a uma legislacdo contravencional preexistente. Assim, teve
inicio toda a confusdo juridico-penal, no trato do preconceito, da
discriminacdo, do racismo e, ainda, da injdria preconceituosa, tornando a lei
penal indcua, a qual deveria ser eficaz e desproporcional, em que acaba por
geralmente incidir.

Em sintese, o Brasil, hd mais de meio século, busca eliminar o
preconceito, a discriminacdo e o racismo pela via da contravencao penal ou da
criminalizacdo. Constata-se, porém, que a cada alteragdo legislativa, visando um
maior rigorismo, a justificativa do aumento do preconceito e das préaticas
discriminatérias das mais diversas ordens se repete. Inserem-se, assim, novos
tipos penais e aumentam-se as penas cominadas em abstrato, sem se atentar para
o fato de que nada adianta a intensificacdo da intervencao penal quando ndo séo
acionados (ou ndo sdo acionados eficientemente) outros mecanismos capazes de

%9 Com efeito, Antdnio Sérgio Alfredo Guimardes (2004, p. 37), em pesquisa realizada entre os
anos de 1989 e 1998, embasada em boletins de ocorréncia policiais e matérias jornalisticas
publicadas nos principais periédicos do Brasil, elenca as trés situaces mais rotineiras em que é
verificavel a prética de potencial crime de discriminago racial, sem incidéncia, contudo, da Lei n®
7.716/89, a saber: 1) a discriminacdo de alguém em razéo de que a sua cor de pele ou aparéncia o
tornam suspeito de crimes ou de comportamentos anti-sociais sequer realizaveis, como, por
exemplo, furtos em estabelecimentos comerciais, roubos em bancos ou condominios etc. Em tais
casos, a cor da pessoa a torna suspeita de ser um criminoso, dando lugar a uma série de
constrangimentos, em diversas esferas da vida social, limitando sensivelmente sua liberdade de ir e
vir; 2) o ndo reconhecimento da posicdo social de alguém em razéo da sua cor, limitando o
desempenho dessa pessoa nas mais diversas areas da vida; 3) atos de desmoralizagio, decorrentes
de uma diminuicdo da autoridade de que uma pessoa esta investida, por for¢a de sua ocupacéo
profissional dada a cor da sua pele. Consoante destaca 0 autor, apenas as duas Ultimas situacdes
sdo passiveis de registro e, bem assim, enquadraveis como injaria racial, na forma disposta no
artigo 140, paragrafo 3°, do Cédigo Penal.
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internalizar a consciéncia social acerca do problema — os quais, sem davida,
estdo muito além de um mero regramento legal.

6. REFERENCIAS

ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Sdo Paulo: Companhia da Letras,
1989.

AZEVEDO, Thales de. Cultura e situaco racial no Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizag&o Brasileira, 1966.

BAUMER, Franklin L. O Pensamento Europeu Moderno. v. 1. Séculos XVIl e
XVIII. Lisboa: Edicdes 70, 1977.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. Parte Especial. v. 2.
Sao Paulo: Saraiva 2006.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus/Elsevier, 2004.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros,
1997.

BORNIA, Josiane Pilau. Discriminacéo, preconceito e Direito Penal. Curitiba:
Jurua, 2007.

CARVALHO, Salo de. A Ferida Narcisica do Direito Penal (primeiras
observac6es sobre as (dis)funcbes do controle penal na sociedade
contemporanea). In: GAUER, Ruth Maria Chitt6 (Org.). A Qualidade do
Tempo: para além das aparéncias historicas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 179-211.

CASTAIGNEDE, Jocelyne. Eguzkilore. Cuaderno Del Instituto Vasco de
Criminologia, San Sebastian, n. 11, p. 93-104, Extraordinario/diciembre, 1997.

COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos Direitos Humanos.
Séo Paulo: Saraiva, 2007.

ECO, Umberto. Viagem na irrealidade cotidiana. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1987.

FERNANDES, Florestan. A integracéo do negro na sociedade de classes: o
legado da “raca branca”. Sdo Paulo: Atica, 1978. v. 1.

FERRAJOLLI, Luigi. Derecho y razon: teoria del garantismo penal. Madrid:
Trotta. 2001.

FLAUBERT, Gustave. Madame Bovary. Sdo Paulo: Nova Alexandria, 2007.



Criminologia e Sistemas Juridico-Penais Contemporaneos Il 39

FRANCO, Alberto Silva. Do principio da interven¢do minima ao principio da
maxima intervencdo. Separata da Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
Coimbra, Fasc. 2, a. 6, p. 175-187, abr/jun. 1996.

et al. Leis penais especiais e sua interpretacéo jurisprudencial. Sdo
Paulo: RT, 2002.

FREYRE, Gilberto. Casa-grande & Senzala: formacao da familia brasileira sob
0 regime da economia patriarcal. Rio de Janeiro: Record, 1999.

GAUER, Ruth Maria Chittd. Alguns aspectos da fenomenologia da violéncia. In:
GAUER, Gabriel J. Chitté; GAUER, Ruth M. Chitté (Org.). A fenomenologia da
violéncia. Curitiba: Jurug, 1999. p. 13-35.

. Da diferenca perigosa ao perigo da igualdade. Reflexfes em torno do
paradoxo moderno. Civitas: Revista de Ciéncias Sociais, v. 5, n. 2, p. 399-413,
jul/dez, 2005.

. Histdria da Violéncia e desagredacéo: a igualdade imprime a
desigualdade. In: WUNDERLICH, Alexandre; SCHIMIDT, Andrei Zenkner et
al. (Coords). Politica Criminal Contemporanea: criminologia, direito penal e
direito processual penal — homenagem do departamento de Direito Penal e
Processual Penal aos 60 anos da Faculdade de Direito da PUCRS. Porto Alegre:
Livraria do advogado, 2008. p. 19-31.

GREEN, James Naylor; POLITO, Ronald. Frescos Tropicos: fontes sobre a
homossexualidade masculina no Brasil (1870-1980). Rio de Janeiro: José
Olympio, 2006.

GUIMARAES, Antonio Sérgio Alfredo de. Preconceito e discriminag&o. Sao
Paulo: Fundacdo de Apoio a Universidade de Sao Paulo; Ed. 34, 2004.

MUNOZ CONDE, Francisco. Direito Penal e Controle Social. Rio de Janeiro:
Forense Juridica, 2005.

PIOVESAN, Flavia et al. Implementacdo do direito a igualdade. Cadernos de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, n. 28, p. 82-88, jul/set
1999.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em:
www.presidencia.gov.br/legislacdo. Acesso em: 1°/7/2008.

PRUDENTE, Eunice Aparecida de Jesus. Preconceito racial e igualdade
juridica no Brasil. Campinas: Julex, 1989.

RIOS, Roger Raupp. Direito da Antidiscriminacao: discriminacao direta,
indireta e acOes afirmativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008.



40 CATALDO Neto, A.; DEGANI, E. P. — Em busca da igualdade prometida:

RODRIGUES, Nina. As Racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil.
Rio de Janeiro: Guanabara, [18947].

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Ed. Martin Claret,
2002.

ROXIN, Claus. A prote¢ao de bens juridicos como funcéo do Direito Penal.
Organizacdo e Traducdo: André Luis Callegari, Nereu Giacomolli. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-
modernidade. S&o Paulo: Cortez, 2005.

: MARQUES, Maria Manuel Leitdo; PEDROSO, Jodo. Os Tribunais nas
Sociedades Contemporaneas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n. 30, a.
11, p. 29-62, fev/1996.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto alegre:
Livraria do Advogado, 2000.

SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais: estudos de Direito Constitucional. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2006.

SCHMIDT, Andrei Zenkner. A situacdo atual da Ciéncia Penal. In: SCHMIDT,
Andrei Zenkner (Coord.). Novos Rumos do Direito Penal Contemporéaneo.
(Livro em homenagem ao Prof. Dr. Cezar Roberto Bitencourt). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006. p. 175-190.

. Consideragdes sobre um modelo teleoldgico-garantista a partir do viés
funcional-normativista. In: WUNDERLICH, Alexandre; SCHIMIDT, Andrei
Zenkner et al (Coords.). Politica Criminal Contemporanea: criminologia, direito
penal e direito processual penal — homenagem do departamento de Direito Penal
e Processual Penal aos 60 anos da Faculdade de Direito da PUCRS. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 87-118.

SILVA, Jorge da. Direitos Civis e Relages Raciais no Brasil. Rio de Janeiro:
Luam, 1994.

SILVA, Katia Elenise Oliveira da. O Papel do Direito Penal no enfrentamento
da discriminacdo. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2001.

SILVEIRA. Fabiano Augusto Martins. Da criminalizagdo do Racismo: aspectos
juridicos e sociocriminolégicos. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

SPORLEDER DE SOUZA, Paulo Vinicius. O meio ambiente (natural) como
sujeito passivo dos crimes ambientais. In: D’AVILA, Fabio Roberto; SOUZA,
Paulo Vinicius Sporleder de. (Coords.). Direito Penal Secundario: estudos sobre



Criminologia e Sistemas Juridico-Penais Contemporaneos Il 41

crimes econdmicos, ambientais, informaticos e outras questdes. S&o
Paulo:Revista dos Tribunais, 2006, p. 245-280.

SOUZA, Ricardo Timm de. Em torno a diferenca: aventuras da alteridade na
complexidade da cultura contemporénea. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

STRECK, Lénio, MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica & Teoria do
Estado. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Crime de racismo e anti-semitismo: um
julgamento histérico no STF. Habeas Corpus n°. 82.424/RS. Brasilia: Brasilia
Juridica, 2004.

SUZUKI JR., Matinas. Rompendo o siléncio. Folha de S&o Paulo, Séo Paulo, 20
de abr. 2008. Caderno Mais. p. 4-5.

UNIFRa. Disponivel em: http://www.unifr.ch/ddpl/derechopenal/obras/stgb.pdf.
Acesso em: 11/12/2007.

UNIFRb. Disponivel em:
http://www.unifr.ch/ddpl/derechopenal/legislacion/es/es_cpnov06.pdf. Acesso
em: 11/12/2007.

ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Alejandro; SLOKAR,
Alejandro. Direito Penal Brasileiro: primeiro volume. Teoria Geral do Direito
Penal. Rio de Janeiro: Revan, 2003.






Criminologia e Sistemas Juridico-Penais Contemporaneos Il 43

TEORIA SOCIAL, MIDIA E SISTEMA PENAL

No estudo dos aspectos criminoldgicos das sociedades complexas,
compreender a relagdo entre midia e sistema penal é de extrema importancia.
Para uma abordagem produtiva do mesmo, entretanto, alguns conceitos, ou
instrumentos de analise socioldgicos, ou de Teoria Social sdo de extrema
utilidade, para a realizacdo do estudo proposto inicialmente. A descri¢do da
dindmica social na qual se da a interacdo entre os campos juridico e jornalistico
¢ complexa, e sua apreensdo € facilmente levada a argumentacdo de senso
comum e, mais gravemente ainda, para 0 senso comum conduzido pelas
categorias midiaticas de pensamento e classificacdo (a visdo de mundo
midiatica). Por essa razdo, apresentamos, ainda que muito sucintamente, 0s
principais elementos de teoria social que permitem situar essa interagdo por um
prisma sociol6gico mais produtivo. As nocles de trabalho sdo, portanto, o0s
conceitos de “habitus”, de campo social (BOURDIEU, 1989) e poder simbdlico.
Assim, a nogdo de “habitus” (BARROS FILHO; SA MARTINO, 2003) nasce da
necessidade de romper com o paradigma estruturalista’, sem recair na velha
filosofia do sujeito ou da consciéncia, ligada a economia cléssica e seu conceito
de homo economicus. Essa no¢do retoma o conceito da “hexis” aristotélica,
como revisto pela antiga escoléstica, e entdo rebatizada de “habitus”; procura-se,
desse modo, reagir contra a ideia do individuo como mero suporte da estrutura
social. Assim, seria possivel evidenciar as caracteristicas criadoras, ativas e
inventivas do “habitus” individual, as quais ndo sdo descritas pelo sentido
tradicional da palavra “habito”. A noc¢do de “habitus”, entdo, procura induzir ndo
a ideia de um “espirito universal”, de uma natureza ou razao humanas, mas um
conhecimento adquirido e um bem, um capital havido pelo individuo, tornado
desse modo um agente em acéo. E desse modo que surge o primado da razéo
pratica, no sentido estabelecido por Kant (1989). O autor procura resgatar, desse
modo, o “lado ativo” do conhecimento pratico, que a tradicdo materialista
marxista tinha abandonado. A utilizacdo original do conceito de “habitus”
aproxima-se assim da presente, pois contém a intencdo teérica de sair da
filosofia da consciéncia sem anular o agente em sua realidade de operador

2 Designacédo genérica de diversas correntes de pensamento sociolégico, que se fundam sobre o
conceito teérico marxista de “estrutura”, e no pressuposto metodoldgico de que a andlise dessas
estruturas é mais importante do que a descricdo ou a interpretacdo dos fendmenos, em termos
funcionais.
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pratico na construcdo de objetos na realidade social. Instrumentaliza-se, com
esse termo, a dimensdo corporal contida numa postura social, inserida no
funcionamento sistemético do agente como corpo socializado. Nesse sentido, 0
conceito de “habitus” é assim descrito:

(...) O habitus, como diz a palavra, é aquilo que se adquiriu,
que se encarnou no corpo de forma duravel, sob a forma de
disposicdes® permanentes. (...) o habitus é um produto dos
condicionamentos que tende a reproduzir a légica objetiva
dos condicionamentos, mas introduzindo neles uma
transformagdo: é uma espécie de maquina transformadora
que faz com que nés "reproduzamos™ as condi¢des sociais
de nossa prépria producdo, mas de uma maneira
relativamente imprevisivel, de uma maneira tal que ndo se
pode passar simplesmente e mecanicamente do
conhecimento das condi¢des de producdo ao conhecimento
dos produtos. (BOURDIEU, 1983, pg. 89).

A dindmica do habitus permite a “naturalizacdo” dos comportamentos e,
desse modo, a aceitacdo do convencionado como se fosse o Unico
comportamento e ponto de vista possivel. No entanto, dentro dessa dindmica,
deve existir espaco para alguma imprevisibilidade nos comportamentos dos
agentes, cuja aceitacdo posterior possa justificar que esses agentes venham a
ocupar espacgos no campo sem produzir modificagfes que possa comprometer a
manutencdo do campo, as posi¢des ocupadas por agentes mais antigos e o
sistema de distribuicdo das compensacdes advindas da aceitacdo no campo. O
“habitus” é historicamente construido, € ndo se mantém inativo, renovando-se
pelas préaticas dos agentes, e sempre encontrando novas formas de reforco a suas
convicgdes, referidas ao grupo. Portanto, dispde de uma grande capacidade de
adaptacdo, sem que seus principios fundamentais sejam de fato atingidos.
Entretanto, o exercicio do “habitus” produz resisténcia, conduzindo a forte carga
de ressentimento nos agentes que séo impedidos por qualquer razéo de assumi-lo
na realidade objetiva, o que pode leva-los a buscar recursos externos ao seu
campo, como os recursos da midia, (dendncias, debates, etc.) que surgem como
acoes pensadas de modo a atingir o campo, ou produzir internamente efeitos
que, pelos canais oficiais, ndo sdo possiveis (ROCHA, 2002).

% 0 termo francés “disposition”, no original, pode tambhém ser traduzido por “atitude”.
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A nocdo de campo® é complementar & de “habitus” na anélise das
interagdes em foco. Preliminarmente, deve-se esclarecer que, ao se tratar dessa
nogdo, € necessario separd-la de acepgdes tradicionais, como as da Fisica,
segundo a qual o campo € uma regido do espaco em que se exerce uma forca
determinada, ou da psicologia social, na qual o campo é um conjunto de
processos psiquicos que constituem um sistema dindmico, para chegar a nogao
de campo em Sociologia. Para essa Ultima ciéncia, entretanto, deve-se ter
presente que esse termo adquire um significado muito extenso, e deixa assim de
ser preciso; costuma ser associado aos sentidos de “dominio” e de “sistema”.
Para a maioria dos sociélogos, mantém-se uma ideia basica de dinamica das
forcas sociais, relacionadas com um aspecto de disputa entre os agentes.
(TOURAINE, 1973) Apresenta sua nocdo de campo de historicidade como um
conjunto formado pelo sistema de acdo historica e as relagdes de classes pelas
quais a historicidade se transforma em orientagdes da atividade social,
estabelecendo assim seu dominio sobre a producédo da sociedade. Desse modo, 0
autor assimila, por exemplo, “campo politico” & nocdo de “sistema politico”, o
que ndo contribui para maior clareza. A referéncia adotada, entretanto (PINTO,
2000), elabora uma consistente teoria dos campos sociais, que busca expor o0s
mecanismos que geram tais campos, descrevendo sua estrutura e suas
propriedades. Evitando o tratamento residual e pouco objetivo dado a essa nogédo
pela maioria dos seus antecessores, o autor dessa abordagem procura explicita-la
da maneira mais precisa como segue:

(...) Um campo, (...), se define entre outras coisas através da
definicdo dos objetos de disputas e dos interesses especificos
que sao irredutiveis aos objetos de disputas e aos interesses
proprios de outros campos (ndo se poderia motivar um
filosofo com as questbes proprias dos geografos) e que ndo
sdo percebidos por quem ndo foi formado para entrar nesse
campo (cada categoria de interesses implica na indiferenca
em relacdo a outros interesses, a outros investimentos,
destinada assim a serem percebidos como absurdos,
insensatos, ou nobres, desinteressados). Para que um campo
funcione, € preciso que haja objetos de disputas, e pessoas
prontas para disputar 0 jogo, dotadas de “habitus” que
impliquem no conhecimento e no reconhecimento das leis

‘A no¢do de campo aqui utilizada,observamos, é a desenvolvida por Pierre Bourdieu, a qual em
nada se assemelha a de Niklas Luhman, em sua Teoria dos Sistemas.
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imanentes do jogo, dos objetos de disputas, etc.
(BOURDIEU, 1983,pg. 90).

A estrutura interna de cada campo estabelece os valores e metas a serem
considerados como objetos legitimos de disputa entre os agentes, pelos padrdes
de pensamento e formac&o especificos desses agentes, e ndo hd como reduzir ou
cambiar os valores de um campo social pelos valores de outro campo, em funcéo
do treinamento recebido pelos agentes para que possam encontrar orientacdo
dentro do campo, conhecer e reconhecer 0s agentes acima e abaixo de si na
hierarquia, e dominar os mecanismos validos de mobilidade internos do campo
social no qual o mesmo se insere (0 “habitus). Assim, em razdo da necessidade
de um longo treinamento, ndo apenas nas escolas formais, 0s principais
investimentos para a insercdo em cada campo com frequéncia independem do
agente, sendo definidos muitas vezes na origem, pela familia. O autor aponta a
situacdo especifica de cada campo social, identificando-a com a orientacdo dos
agentes que ocupam as posi¢des mais altas na hierarquia do campo, e que surge
claramente ao se indicar as instituicdes envolvidas. Mas ha que se destacar
também as estratégias adotadas por esses agentes para a realizacdo de seus
objetivos, ligados aos objetivos oficiais do campo. A adocdo de estratégias mais
ou menos rigidas, ou flexiveis em relacdo as demais instituices e seus agentes,
relacionada a identidade entre os mesmos, em geral forjada em lutas anteriores,
possibilita 0 estabelecimento ou ndo de novas estratégias, visando a manutencao
do campo com o equilibrio dos interesses dos agentes, o que pode determinar
acoes e lutas abertas ou silenciosas entre os grupos de agentes.

No caso do campo juridico, a intromissdo de pressdes externas,
especialmente as, do campo politico, frequentemente veiculadas pela e com a
midia, por exemplo, tendem a ser, em principio, ignoradas por seus agentes, 0s
juristas, pois 0 acesso ao campo nao deve estar disponivel, em principio, para
agentes que ndo disponham das condicOes exigidas pela I6gica interna do mesmo
(dominio da linguagem especifica, posicdo interna reconhecida, etc.) para
reconhecimento e interacdo, o que significaria dever o mesmo submeter-se aos
interesses e a avaliagdo pelos integrantes do campo, se desejar ser reconhecido, e
mesmo ouvido. Observe-se que tal ndo ocorre desse modo no campo politico,
diretamente submetido a pressdo midiatica, no qual essas pressdes sdo
consideradas legitimas sem hesitacdo, pois representariam, segundo a crenga
dividida por esses agentes, uma suposta “opinido publica”, que definiria a l6gica
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eleitoral. Desse modo, como a conservacdo dos agentes politicos em suas
posicOes (reeleicdo) depende da legitimacdo externa,(a aprovacdo do publico
eleitor), em grande medida influenciada pelo campo jornalistico (BOURDIEU,
1997), submetem-se 0s mesmos as pressdes legitimas ou ndo do campo
jornalisticos. Tal, porém, ndo ocorre no campo politico, em que a selecdo do
agente j& se d& por meio externo ao campo, 0 processo eleitoral. Pouco espago
existe para as manipulacOes eleitorais, como a transferéncia de votos de um
candidato a outro, pois ndo ha como garanti-la, embora no caso brasileiro essa
regra tenha sido muitas vezes burlada. A relacdo com os eleitores ndo pode ser
levada oficialmente para 0 campo, pois a sua existéncia como campo também
depende da exclusao dos representados. Nas palavras do autor:

(...) O campo politico, entendido ao mesmo tempo como
campo de forcas e como campo das lutas que tém em vista
transformar a relacdo de forcas que confere a este campo a
sua estrutura em dado momento, ndo é um império: 0s
efeitos das necessidades externas fazem-se sentir nele por
intermédio sobretudo da relacdo que os mandantes, em
consequiéncia da sua distancia diferencial em relagdo aos
instrumentos de produgdo politica, mantém com seus
mandatarios e da relacdo que estes Ultimos, em
consequéncia das suas atitudes, mantém com as suas
organizacdes. O que faz com que a vida politica possa ser
descrita na légica da oferta e da procura é a desigual
distribuicdo dos instrumentos de producdo de uma
representacdo do mundo social explicitamente formulada: o
campo politico é o lugar em que se geram, na concorréncia
entre 0s agentes que nele se acham envolvidos, produtos
politicos, problemas, programas, analises, comentarios,
conceitos, acontecimentos, entre os quais 0s cidaddos
comuns, reduzidos ao estatuto de “consumidores”, devem
escolher, com probabilidades de mal-entendido tanto
maiores quanto mais afastados estdo do lugar de producédo
(BOURDIEU, 1989, pg. 97).

Os agentes que integram o campo politico se encontram, desse modo,
em posicdo mais fragil, em relacdo aos destinatarios de seus servicos, do que
0s agentes do Judiciario. Ao contrario da crenca externa de senso comum, 0
acesso as posicBes internas desse campo, e a obtencdo dos lucros sociais a elas
associados, oferece dificuldades muito maiores do que as proprias ao campo
juridico. Por exemplo, ndo ha como o campo politico agir em determinado
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sentido, sem que as demandas que sdo encaminhadas até seus agentes sejam
preliminarmente “traduzidas” para seus codigos internos de referéncia
(linguagem técnica, disputas, apoios, etc.), ndo determinados necessariamente
por lei, mas, antes de tudo, por uma agenda ideoldgica, influéncias,
negociacdes e manobras decorrentes da proposicdo e objetivos de cada faccéo,
além das caracteristicas e estratégias proprias de cada partido.” Em meio a
proposicdes pouco claras e interesses bem diversificados, o “eleitor-
consumidor” deve escolher, e a probabilidade de fazé-lo mal, isto é, sem
nenhum proveito para si ou para a comunidade, ou mesmo com risco de eleger
alguém incompativel ou mesmo nocivo politicamente, ou ajudar a tornar reais
proposi¢cdes de administracdo publica (e também, logicamente, de politica
criminal) sem nenhuma perspectiva de realizagdo, se torna uma possibilidade
muito provavel.

Tal dindmica, entretanto, ndo se reproduz entre 0s juristas,
especialmente sobre 0s que ocupam as posi¢des centrais do campo juridico, 0s
magistrados, cuja entrada e legitimacdo sdo processos inteiramente referidos
internamente, sem participacdo da “opinido publica” midiatica (ROCHA,
2002). Centrando, entretanto, essa no¢do no campo jornalistico, é possivel
afirmar que o mesmo ocupa uma posic¢ao peculiar em relagdo aos demais, dado
0 dominio dos instrumentos de producdo do seu discurso, em especial no caso
da televisdo. Sua estruturacdo l6gica se da em torno de uma oposi¢do formada
basicamente pelo reconhecimento interno dos pares jornalistas num polo, e o
reconhecimento externo no outro, representado pelo nimero apurado de
leitores, ouvintes ou telespectadores, que esta condicionado necessariamente a
uma resposta de mercado tipica de atividade comercial, o lucro financeiro
(BOURDIEU, 1997). No passado anterior ao radio e a televisdo, essa oposicao
se dava entre os jornais ditos “sensacionalistas” e 0s jornais dedicados aos
comentarios, legitimados na nocdo de “objetividade”, durante o séc. XIX, no

® Nesse sentido, um exemplo muito claro é o surgimento e a manutencdo de movimentos
nacionais, como 0 MST (Movimento dos Trabalhadores Sem Terra). Embora a reforma agraria seja
problema secular entre nés, somente com o advento do Partido dos Trabalhadores, (PT) no campo
politico, o discurso do MST encontrou um canal de expressao, a partir de uma agenda partidaria
repleta de reivindicagdes de natureza assemelhada, e pois, passivel de incluir suas demandas;
surgiu entre agentes politicos a disposicéo de traduzir suas demandas para a linguagem especifica
de seu campo, e encaminhé-las, como estratégia de identificagdo “a esquerda”, situagdo que, com a
conquista do Executivo nacional pelo PT, e a consequente necessidade de acordos para a sua
manutencao no poder, hoje se reverteu.
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qual se originou o campo como hoje conhecemos (BRIGGS, 2004). Esse
campo supde, internamente, uma oposic¢ao entre um polo dito “cultural”, cujos
padrdes sdo formados e impostos pelos jornalistas mais experientes, e um polo
“comercial”, formado por novatos inexperientes e dispostos a assumir riscos, 0
qual na verdade é visto, dentro do campo, como mais importante que o
primeiro, dados os interesses financeiros das empresas de midia.® Como
representa este a legitimacdo externa, e a sustentacdo financeira pelos
patrocinadores, que se move atraves do reconhecimento indireto da pontuagédo
das pesquisas de audiéncia, a tendéncia é que o primeiro se curve as exigéncias
do segundo.

Desse modo, os jornalistas mais experientes, posicionados em cargos
de decisdo nas empresas de comunicacdo, acabam adotando, muitas vezes
contrariamente aos seus colegas novatos, os critérios que levam a uma
melhor resposta nos referidos indices, de modo a manter ou aumentar 0s
lucros (financeiros e/ou simbdlicos). Dai sua preocupacdo em “nivelar por
baixo” os textos que serdo divulgados na imprensa escrita, radiofonica ou
televisiva, simplificando e encurtando as mensagens, agregando imagens de
apelo fécil, muitas vezes chocantes, énfase sobre aspectos cruéis da
criminalidade urbana violenta, entre outros recursos do género. Em razdo da
perseguicdo de bons indices de audiéncia, a atividade jornalistica é em
grande parte impulsionada por uma “pressao” criada e mantida pelos proprios
jornalistas, que se traduz na busca da prioridade da noticia, que sera
divulgada em primeira mao por este ou por aquele 6rgdo especifico. Na
linguagem interna do campo jornalistico, o fenbmeno se chama “furo”. Essa
caracteristica parece estar inscrita também na logica da “credibilidade”
jornalistica, com a qual se busca conquistar a confianca e a fidelidade dos
receptores, mas o fato é o de que ele é realmente importante apenas
internamente ao campo, permitindo reconhecimento e premiagdes, embora
nao represente mais um dado importante para os destinatarios, fora do campo
(BRIGGS; BURKE, 2004). Externamente, entretanto, destaca-se a logica da
busca do novo como fator de controle: a velocidade na obtencéo da noticia
seria a preliminar para ser “atualizado”, para “néo ficar para tras”, o que leva

® para os fins desse trabalho, estamos referindo apenas a midia privada, composta por empresas
particulares, que visam lucro financeiro e/ou simbolico, e ndo a midia publica, ligada ao Estado,
como jornais, radios e canais de televisao estatais.
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antes de tudo a superficialidade na avaliacdo dos fatos e do conhecimento,
com permanente esquecimento do fato “velho”, em troca da idolatria do
desconhecido ou mesmo do chocante, pelo critério Gnico de ser 0 mesmo
“novidade”. Em razdo disso, também surge a disputa em torno da busca de
renovacgdo, ou “variedade”, contribui antes de tudo para que uniformizem as
opcdes oferecidas ao consumidor pela imitagdo muatua das formulas “de
sucesso”, em termos de pecas de midia (formato de programas de TV e rédio,
assunto e destaques em jornais e revistas). No que se refere ao caso
brasileiro, deve-se relembrar que muitas das caracteristicas das relagdes aqui
descritas ainda ndo foram devidamente trabalhadas cientificamente, ndo se
devendo, portanto, toma-las como definitivas.

Para os fins desse trabalho, e por razdes de espago, limitar-nos-emos a
definir poder simbolico como um poder que decorre do monopélio, ou da luta
para estabelecer um monopo6lio, sobre um discurso, 0 que no Senso comum
pode ser visto como uma luta pela “verdade”, e pelos seus efeitos. Inserido na
l6gica das ideologias, o poder simbdlico supde a ideia da palavra autorizada,
cuja posse permite ao seu detentor(a) definir o que é e sera a realidade. Esse
poder pode se estender inclusive ao passado pela revisdo discursiva, e
consequente ressignificagdo do passado. Assim, o autor do conceito o descreve
como segue:

(...) o poder de constituir o dado pela enunciagéo, de fazer
ver e fazer crer, de confirmar ou transformar a visdo de
mundo, e deste modo a agdo sobre o mundo, portanto o
mundo; poder quase magico que permite obter o equivalente
daquilo que é obtido pela forca (fisica ou econdmica),
gracas ao efeito especifico de mobilizacdo, sé se exerce se
for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario
(BOURDIEU, 1989, pg. 64.

A luta entre a midia e o sistema penal se insere, entretanto, na ampla luta
simbdlica entre a grande midia e o Estado, pelo monopdlio sobre o discurso da
verdade, ou da versdo que sera tomada como verdade (Thompson, 2002). Nesse
sentido, aplica-se essa mesma logica ao sistema penal, no que se refere a verdade
sobre o crime, o criminoso e sua inser¢do na dinamica social. Como se dé essa
disputa entre os agentes de cada um dos campos sociais vistos acima, para deter
0 poder simbolico sobre a verdade, adequada a seus fins, é o que buscaremos
expor adiante.
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CRIMINOLOGIA, MIDIA E CRIME

Partindo dos pressupostos acima, vemos que a criminalidade tem sido
apresentada como construcéo social, ou como resultado da agéo social, desde a
década de 60, a partir da influéncia das escolas sociolégicas do interacionismo
simbolico e da etnometodologia. Desse modo, essa percep¢do esta inserida no
paradigma da reacdo social, em acordo com Baratta (2002). Nesse sentido, a
teoria do etiquetamento, ou labeling aproach, buscou destacar que, uma vez que
a realidade objetiva seja aceita como resultado de construgdo social, 0 mesmo se
d& com o desvio comportamental (BERGER, LUCKMAN, 2002). Isso autoriza a
concluir que a definicdo do ato desviante s é possivel depois da reacdo social a
ele (BECKER, 1996). Desse modo, passam despercebidos esses atos, em sua
grande maioria, ao largo do olhar social e do sistema penal, visto que ainda que
haja uma efetiva rede de controle social, formal e ndo formal, fica virtualmente
impossivel exercer o controle constante do comportamento da totalidade dos
individuos, havendo ainda que se levar em conta o aspecto cultural, o qual faz
com que, variando-se o ambiente social, variem também os niveis de tolerancia
ou intoleréncia as agOes individuais, o que, para fins de aferi¢do de indices de
criminalidade, resulta em diferencas evidentes (LEMERT, 1951).

O dado principal a destacar, entretanto, é a consequéncia de que se rompe
0 consenso, segundo o qual, o crime teria existéncia por si mesmo,
ontologicamente. E possivel, a partir dessa premissa, concluir que a legitimidade
das formas de controle penal é bastante questionavel. Se aceitarmos que a
maioria esmagadora dos crimes ocorridos ndo chega ao conhecimento do
sistema penal (HULSMAN, 2000), podemos afirmar que a sua eficicia é
insignificante, pois, ao revés se houvesse plena eficiéncia por parte do mesmo,
chegar-se-ia ao paroxismo de que a totalidade dos membros dos grupos sociais
teria sido alvo de criminalizacdo. H& que se observar, ainda, que a reagdo social
ao desvio gera uma “rotulacdo” do individuo desviante, o que reduz
substancialmente as possibilidades de o individuo agir em contrério, e
ressignificar-se socialmente (LEMERT, 1951).

A Criminologia Critica vem ampliar, na década seguinte, o espectro de
analise, para 0s grandes grupos sociais, buscando identificar as variaveis
determinantes da reagdo de cada um deles, concluindo que 0s grupos sociais
mais expostos, sdo também os mais pobres, e 0s que sdo, pelo sistema penal,
efetivamente visados. Conforme BARATTA (2002), essa constatacdo rompe de
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imediato com principio de igualdade defendido, teoricamente, pelos adeptos do
direito penal liberal. Essa acdo seletiva semeia a perda de legitimidade do
sistema penal, em especial por suas caracteristicas indutoras de estigmas sociais,
e pelo uso de altos niveis de violéncia fisica (ZAFFARONI, 1991).

O JORNALISMO E O SISTEMA PENAL

Um dos principais argumentos legitimadores da acdo dos agentes do
campo jornalistico (BOURDIEU, 1997) é a ideia de “objetividade jornalistica”,
que resultaria da participacdo, pelos mesmos, no processo de construcdo social
da realidade (BERGER; LUCKMAN, 2002). O produto veiculado pela midia, e
denominado “noticia” seria o resultado de um efeito de espelho da realidade,
resgatando a crenca na nogdo positivista do observador neutro em relagdo ao
objeto. Entretanto, tomando-se rigorosamente a ideia de construcdo social da
realidade, ndo é dificil perceber que os agentes do campo jornalistico sdo e
tomam parte nesse processo, 0 que inviabiliza a “objetividade jornalistica” como
justificativa de uma pretensa “neutralidade” na acdo social destes. Temos, assim,
que “a noticia ndo espelha a realidade; mas ajuda a construi-la, como fenémeno
social compartilhado, posto que no processo de descrever um acontecimento, a
noticia define e d& forma a esse acontecimento” (TUCHMAN, 1983). Nesse
sentido, deve-se referir que a Teoria Social, pelas correntes estruturalista e
interacionista corrobora a percep¢do do produto jornalistico “noticia” como
resultado de construcéo social. Assim,

Para ambas as teorias, as noticias sdo o resultado de
processos complexos de interacdo social entre agentes
sociais: os jornalistas e as fontes de informacéo; os
jornalistas e a sociedade; os membros da comunidade
profissional dentro e fora da organizacdo
(TRAQUINA, 2004, pg. 116).

A noticia produz a realidade social, enquanto a descreve, por dois mecanismos
fundamentais: a selecdo dos fatos que serdo divulgados, e do enquadramento que
sera dado aos mesmos. Justifica-se o processo de sele¢do, em razdo do numero
excessivamente alto de fatos que séo recebidos pelos jornalistas, em relacdo ao
espaco de que dispdem os mesmos para veiculagdo. Desse modo, o jornalismo
desenvolve uma série de pardmetros classificatorios para estabelecer e decidir
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qual fato devera ser publicado. E, pela repeticdo diéria, esse processo se
automatiza, deixando-se de lado a critica a adequagdo de tais pardmetros. A
forma pela qual os fatos serdo acessados e divulgados, entretanto, decorre da
nocdo de enquadramento. Apds a selecdo do fato, define-se “como” sera o
mesmo tratado, 0 que permite ainda decidir sobre a viabilidade de sua
publicacéo.

De acordo com WOLF (1994, p.173), a referéncia valorativa assim
formada, e que decorre dos valores culturais que os jornalistas compartilham entre
si, pode ser denominada valor-noticia. Esse valor permite estabelecer uma rotina
de trabalho para os jornalistas, e deve, portanto, ser dominavel com certa
facilidade. Desse modo, os fatos de cunho negativo sdo altamente valorizados por
esses agentes, variando-se o interesse conforme envolvam grupos sociais ou
pessoas ja em destaque pela midia (por exemplo, terroristas ou “celebridades”). O
mais alto destaque, entretanto, é dado ao crime, por suas caracteristicas de
producdo de um “culpado”(s), exposto a execracdo publica, e/ou de uma demanda
de interesse por uma historia que se desenvolve em capitulos. Para a captacdo da
matéria-prima para esse produto, costuma haver uma rede estabelecida, desde a
fonte, que ndo é o fato, mas a informacdo sobre o fato, fornecida pelos agentes
publicos deles encarregados, as policias, até as redagdes das organizacbes de
comunicagdo social. O destaque é para 0 aspecto de que os fatos, desse modo, sao
primeiramente selecionados pelos agentes policiais, que dessa forma, operam um
processo de selecdo sobre a realidade social a ser divulgada e, portanto, construida
(BUSTOS RAMIREZ, 1983). Disso resulta uma forte dependéncia, por parte dos
jornalistas, em relagdo a essas fontes de informagdo, especialmente no que se
refere ao crime. Ha, portanto, um monopdlio desses agentes de controle social
sobre as fontes de noticias, que tende a fornecer aos jornalistas um primeiro ponto
de vista definidor, a respeito de como sera o fato compreendido e divulgado, com
todas as consequéncias morais e juridicas dai decorrentes. A caracteristica social
mais importante dos agentes de controle social passa a ser a sua capacidade de
selecionar e classificar esses fatos, 0 que seréa efetivado a partir dos estere6tipos do
senso comum e das referéncias juridicas de que os mesmos dispuserem, 0 que
resulta na indiferenga a qualquer fato que ndo possam os mesmos “enquadrar” ou
definir por esses padrdes.

N&o é preciso muito esfor¢o para compreender, nesse sentido, as razdes
pelas quais a populacdo carcerdria tem caracteristicas tdo uniformemente
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aproximadas. De acordo com Zaffaroni (1991), “O estere6tipo alimenta-se das
caracteristicas gerais dos setores majoritarios mais despossuidos e, embora a
selecdo seja preparada desde cedo na vida do sujeito, é ela mais ou menos
arbitraria”. E nesse sentido que os esteredtipos sociais assim estabelecidos
apontam um mecanismo de reproducdo de relacdes sociais (BOURDIEU, P. &
PASSERON, J., 1975), o qual permite que os agentes, eles mesmos inseridos na
sociedade e, portanto, compartilnando seus estereétipos, tendam a esperar
determinadas condutas vindas de pessoas de determinados grupos sociais, e ndo
dos integrantes de outros grupos sociais. Assim, “Na reacdo ndo-institucional
encontramos em acdo, (..) definicbes e ‘teorias de todos os dias’ da
criminalidade, que ap6iam os processos de distribui¢do da criminalidade postos
em acdo pelas instancias oficiais” (BARATTA, 2002).

Desse modo, os jornalistas, ao produzirem noticias que reproduzem o0s
discursos dos agentes de controle social, reproduzem a l6gica dos agentes de
controle social, com destaque para a violéncia urbana, reduzida a acGes de
individuos e grupos definidos, que definem, para o senso comum, toda a
criminalidade, difundindo assim, o medo na sociedade. Ignora-se, portanto,
especialmente pelo baixo valor como noticia, problemas sociais estruturais,
como a injustica social (desemprego, pobreza, analfabetismo, etc.) e a violéncia
institucional, provocada pelo sistema penal (BARATTA, 2004), além da
violéncia simbélica (BOURDIEU, P. 1989). E nesse sentido que uma ldgica
circular se estabelece, com as noticias reforcando o senso comum e seus pré-
conceitos a respeito do crime e dos criminosos, legitimando as demandas e agdes
sociais sobre 0s mesmos, que reproduzirdo as mesmas acdes, (re) produzindo
assim “novas” noticias.

E possivel concluir, portanto, que o campo juridico, e, portanto, o sistema
penal, estabelece sua estratégia de manutencdo do monopolio discursivo sobre a
“verdade”’, apoiado na tradi¢cdo de uma legitimidade herdada ao longo da histéria
da formagdo da instituicdo estatal, que estabelece 0 monopdlio sobre esse discurso

" Nio cabe nesse trabalho, nem é sua proposta, a discussdo da verdade, conceito discutido ha
séculos, com muita propriedade, pela Filosofia. Para os fins desse trabalho, utilizamos a defini¢éo
da Sociologia Politica, pela qual, para o Estado e para o Direito, verdade é o que se impde e se
toma por verdadeiro, dentro da ideia de um “arbitrario cultural”, quer dizer a “naturalizagdo” de
uma escolha arbitraria, pelo grupo social dominante, em determinado momento histérico e social,
objetivada no texto legal vigente em cada época (normalizagdo = normatizacéo), o que torna a lei
escrita, por essa mesma razdo, passivel de “envelhecer”, ou seja, deixar de refletir a dindmica
social, devendo, assim, ser alterada.
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pelo campo politico, especialmente a partir da massiva difusdo da logica
administrativa juridico-econémica pela burguesia dominante, a partir da revolucéao
industrial. Observe-se, entretanto, que no caso brasileiro essa legitimidade baseada
na historia ndo existe, originando-se ai a fraqueza de nossas instituicdes politicas e
econdmicas, e, portanto, o fraco efeito civilizatério que resulta no descontrole
social e na criminalidade. Esse modelo de Estado busca o bem comum,
oficialmente, mas o seu exercicio no campo politico brasileiro, o qual se organiza
por peculiaridades muito préprias, decorrentes de sua formacéo histérica entre nds,
ndo podendo, portanto, ser visto pela légica que os faz compreensiveis pelos
padrdes europeus, esse Estado corre o risco de ser dominado pela légica interna
eleitoral, autor referido e autossuficiente, e ignorar a demanda externa, perdendo
assim legitimidade, poder simbolico, para o campo jornalistico, ou midia, que o
ataca em nome da “verdade” que afirma possulir e defender.

O campo jornalistico, do mesmo modo, luta pelo monopdlio discursivo
sobre a mesma “verdade”, mas como forma de legitimacdo sobre a audiéncia, e,
portanto, pela consolidacdo de seu poder simbdlico. Mas o fato de orientar suas
acOes pela busca de lucro financeiro, e/ou simbélico, sem preocupar-se com 0
bem comum, faz com que a midia perca a legitimidade para a obtencdo de
efeitos sociais reais e duradouros. Arrisca-se, portanto, nesse processo, a
deslegitimar, ou enfraquecer o poder simbdlico estatal ou publico, criando as
condi¢cbes para a instabilidade institucional, e para o0 agravamento da
instabilidade social. E preciso observar, entretanto, que a luta por poder
simbdlico, por parte da midia, se justifica apenas pelos lucros que ocorrem
durante a dindmica da luta. Isso implica dizer que a midia ndo pode levar sua
luta as Gltimas consequéncias, pois isso implicaria no disparate de a midia tomar
o lugar do Estado, assumindo o poder politico que decorre da posse reconhecida
do poder simbolico, devendo, a partir disso, assumir as fun¢des do Legislativo,
do Executivo e do Judiciario, e especialmente as fung¢des do sistema penal, algo
a que as empresas de comunicacdo ndo se propdem, limitando-se a busca de
legitimacdo como ator politico em posicdo privilegiada, ja que dotado de
supremacia sobre os atores tradicionais, efeito, contudo, ilegitimo, ja que decorre
da crenga geral em um “poder” simbdlico criado e difundido pela mesma midia,
e também porque as empresas de comunicacdo estdo abertamente orientadas
para o lucro financeiro, e ndo para o bem de todos, como o é o Estado, conforme
a Constituicdo Federal Brasileira (2010). Entretanto, é por essa razdo que nao é
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estranha a freqliente entrada de jornalistas no campo politico, e posi¢des no
campo jornalistico serem vistas muitas vezes como um dos meios mais eficientes
para o ingresso no campo politico.

No que se refere ao sistema penal, destacado aqui como parte do campo
juridico, esse ultimo inserido no grande campo do Estado, € preciso ter presente
que a interacdo com a midia pode produzir o resultado positivo de conscientizar os
cidaddos sobre os problemas que 0 mesmo apresenta, no que se refere, por
exemplo, a falhas na legislacdo e na execucdo penal, & violéncia urbana
descontrolada, problemas objetivos e éticos dos organismos de controle social
(Judiciario, Ministério Publico, Policias, etc.). Entretanto, dessa interacdo também
surgem, por exemplo, os aspectos negativos da banalizagdo, pela midia, de temas
penais de extremo relevo, a difusdo do medo social, a omissdo da maioria dos
graves problemas que estdo na origem da criminalidade, como a miséria, 0
analfabetismo, o desemprego, a injusti¢a social, etc., por demandarem, 0s mesmos,
profundas analises cientificas interdisciplinares, e sua solucdo, ou conducdo a
niveis toleraveis, necessitar da implementacéo de politicas publicas adequadas, de
médio e longo prazo, as quais, entretanto, ndo produzem os frequentes escandalos
de que necessita a midia, em sua ansiosa busca por “novidades” atrativas ao
publico, e que permitem valorizar financeiramente 0s espacos comerciais de seus
canais de comunicacdo, junto aos seus anunciantes/patrocinadores, e disputar o
poder simbolico com o Estado, e especificamente o sistema penal. Midia e sistema
penal tém, portanto, objetivos muito diferentes, que se aproximam apenas no que
se refere a disputa pelo poder que decorre da afirmacdo da “verdade”. Os
problemas que surgem dos atritos entre esses campos sociais sdo muitos, e
decorrem principalmente das caracteristicas internas de cada campo, como
linguagens ou codigos internos muito diferentes, diferentes estratégias de
legitimagdo utilizadas por seus respectivos agentes, e das inuteis tentativas de
reducdo das referéncias linguisticas e taxiondmicas concorrentes as categorias de
pensamento do campo social oposto. Todos esses temas, entretanto, e suas
implicagdes, serdo objeto dos trabalhos que se seguirdo ao presente.
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pesquisadores e estudiosos de diferentes areas, bem como diversos segmentos da
sociedade, pois causa surpresa e horror, pela intensidade dos atos destrutivos
dirigidos a si e a terceiros. Além dos danos gerados, provoca perplexidade em
razdo da crueldade e frieza de seus crimes, e ainda recai como grave problema
ao Estado.

O ensaio justifica-se, portanto, no sentido de possibilitar a identificagéo e
compreensdo do jovem que vivencia essa traumatica passagem, a questdo das
expectativas e exigéncias colocadas pela cultura, e a presenga de sintomas
psicopaticos. Desse modo, pretende-se também contribuir, com a discusséo
relativa ao planejamento e execucdo de medidas politico-sociais preventivas,
prépria de politicas governamentais.

Acredita-se que o (re)conhecimento do jovem, sujeito deste estudo, e 0s
diversos fatores de risco que resultam no comportamento agressivo e/ou
psicopatia, fortalece as relacdes entre sujeitos estigmatizados e a mobilizacéo da
sociedade quanto a responsabilidade do Estado, na producdo de um lugar social
digno ao mesmo, possibilitando-lhe ser respeitado, como pessoa e como sujeito
de direito.

1 ADOLESCENCIA E SINTOMATOLOGIA

Adolescéncia acontece cronologicamente em todos 0s povos. E um
fendbmeno igualmente universal e representa uma condicdo singularmente
humana.® Trata-se de uma etapa do desenvolvimento humano, intermediaria
entre a infancia e fase adulta, e se caracteriza por mudancas fisioldgicas e
psiquicas, que se refletem no comportamento do sujeito.®

Knobel’, ao sintetizar as caracteristicas sintomatoldgicas que integram o
comportamento adolescente, cita as seguintes:

1) busca de si mesmo e da identidade; 2) tendéncia grupal,
3) necessidade de intelectualizar e fantasiar; 4) crises
religiosas, que podem ir desde o ateismo mais intransigente
até o misticismo mais fervoroso; 5) deslocalizagdo temporal,
onde o pensamento adquire as caracteristicas de pensamento

® KAPLAN, H. 1.; SADOCK, B. J. Compéndio de Psiquiatria, v. 2, Porto Alegre: Artmed, 1993. p. 43.
® BLOS, Peter. Adolescéncia: uma interpretacdo psicanalitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 10.

7 KNOBEL, Mauricio. A sindrome da adolescéncia normal. In: ABERASTURY, Arminda;
KNOBEL, Mauricio. Adolescéncia normal: um enfoque psicanalitico. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1981. p. 29.
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primario; 6) evolugdo sexual manifesta, que vai do auto-
erotismo até a heterossexualidade genital adulta; 7) atitude
social reivindicatoria com tendéncias anti ou associais de
diversa intensidade; 8) contradi¢Bes sucessivas em todas as
manifestacdes da conduta, dominada pela a¢éo, que constitui
a forma de expressao conceitual mais tipica deste periodo da
vida; 9) uma separacdo progressiva dos pais; e 10)
constantes flutuac6es de humor e do estado de animo.

Como sustenta Bohoslavsky®, tais caracteristicas comportamentais est&o
associadas a intensa instabilidade emocional e “[...] fazem pensar num individuo
submetido a uma crise continua”.

Jerusalinsky® refere que a fase da adolescéncia independe da idade. E um
estado de espirito e 0 que a caracteriza é a indecisdo, que gera um estado de
desequilibrio e turbuléncia.

Para compreender esse processo, é necessario considerar as constantes
mudancas, transicdes e indefinigbes, que levam o jovem a se sentir inseguro,
gerando instabilidade emocional e complexas crises. Tais questbes fazem
parte da “Sindrome Normal da Adolescéncia”, descrita por Aberastury e
Knobel*:

O adolescente passa por desequilibrio e instabilidades
extremas. O que configura uma entidade semipatoldgica,
que denominei “sindrome normal da adolescéncia”, que é
perturbada e perturbadora para 0 mundo adulto, mas
necessaria, absolutamente necessaria, para o adolescente,
que neste processo vai estabelecer a sua identidade, sendo
este um objetivo fundamental deste momento da vida.

Na evolugdo normal dessa fase, o0 sujeito experimenta desequilibrio de sua
personalidade e apresenta determinado grau de conduta patoldgica®’. Os autores
abordam tais desequilibrios, como decorrentes da elaboracdo dos lutos pelo

8 BOHOSLAVSKY, Rodolfo. Orientagdo Vocacional: a estratégia clinica. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1982. p. 29.

® JERUSALINSKY, Alfredo. Adolescéncia e Contemporaneidade. In: MELLO, Adriana;
CASTRO, Ana Luiza de Souza; GEIGER, Milene. Conversando sobre adolescéncia e
contemporaneidade. Conselho Regional de Psicologia RS-(CRPRS). Porto Alegre: Libretos,
2004. p. 54-65.

10 ABERASTURY, Arminda; KNOBEL, Mauricio. Adolescéncia normal: um enfoque
psicanalitico. Porto Alegre: Artes Médicas, 1981. p. 9.

1 KNOBEL In: ABERASTURY; KNOBEL, 1981. p. 24-62.
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corpo e identidade infantil, bem como pela relagdo com os pais da infancia.
Vivenciar e elaborar um luto implica um alto nivel de investimento psiquico. Na
adolescéncia, a superacdo dos lutos intrinsecos a ela é algo muito mais
ansiégeno do que em qualquer outra fase do desenvolvimento, devido ao fato de
que o aparelho psiquico do adolescente estd constituindo a sua identidade
adulta.™

Knobel, ao citar Anna Freud (1958), aponta que é muito complexo
estabelecer o normal ou o patoldgico, nesse periodo. O autor considera toda
perturbacdo na adolescéncia como normal, e anormal a presenca de um
equilibrio permanente e estavel, durante esse processo.*

Durante a vivéncia, na busca da identidade, o adolescente podera
apresentar patologias transitérias com quadro: psicopatico, neuroético de tipos
diferentes, ou ainda psicético.14 Na adolescéncia, a personalidade mostra
aspectos que, aparentemente, sio patologicos. E observado um aumento do
narcisismo, resultando numa supervalorizacdo do eu, autoengrandecimento e
intensa autopercepgao, com base da prova de realidade.®

Grafia'® destaca que, na adolescéncia, o sujeito poderd apresentar
perturbacdes, em diversos niveis da organizacao da personalidade, com alteracdo
das funcBes egoicas'’, podendo levéa-lo no sentido transicional, a condicdo
borderline.'®

Nesse sentido, os autores Aberastury e Knobel® relacionam a
determinada crise adolescente com a psicopatia. A patologia resultante da

12 ABERASTURY, Arminda et al. A adolescéncia e psicopatia: luto pelo corpo, pela identidade e
pelos pais infantis. In: ABERASTURY, Arminda; KNOBEL, Mauricio. Adolescéncia normal: um
enfoque psicanalitico. Porto Alegre: Artes Médicas, 1981. p. 63-71.

¥ KNOBEL In: ABERASTURY; KNOBEL, 1981. p. 24-62.

1* ABERASTURY et al. In: ABERASTURY; KNOBEL, 1981. p. 63-71.

15 BLOS, 1998. p. 119 - 130.

® GRANA, Roberto B. (org.) Técnica psicoterapica na adolescéncia. Porto Alegre: Artes
Médicas, 1993.

1 FungBes egoicas: “O ego-funcdo alude tanto as fungBes mais ligadas ao consciente (percepcéo,
pensamento, juizo critico, capacidade de sintese, conhecimento, linguagem, comunicagéo, acéo...),
como também refere a funcdes que se processam no inconsciente (formagdo das angustias, dos
mecanismos de defesa, dos simbolos, das identificagdes) com o conseqiiente sentimento de
identidade.” ZIMERMAN, David. Vocabulario contemporaneo de psicanalise. Porto Alegre:
Artes Médicas Editora, 2001. p. 115.

18 Borderline: Psicopatologia clinica especifica e singular que apresenta aspectos como: prejuizo
do juizo critico e do sentimento de realidade, sensacdo de ansiedade e vazio constante.
ZIMERMAN, 2001. p. 56.

¥ ABERASTURY et al. In: ABERASTURY; KNOBEL, 1981. p. 63 — 71.
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dificuldade na elaboragdo desses lutos estd declarada nas caracteristicas
comportamentais psicopaticas, exibidas consciente e inconscientemente pelo
jovem.

O adolescente revela comportamento similar ao psicopata, como:
compulsdo em atacar ou atacar-se; dificuldade em fazer renincias, que implicam
perdas/frustracdes; flutuacGes de identidade; tracos de onipoténcia; desafio as
normas; precario controle dos impulsos, etc.”

As manifestagbes comportamentais na adolescéncia dependem do
comprometimento do self ?', para serem consideradas como patoldgicas ou
normais, pois tais comportamentos podem ser defesas a servi¢o da adaptacdo ou
sintomas de uma psicopatologia.”

Aberastury acrescenta que a diferenca entre ambos reside no fato de que
tais sintomatologias, no adolescente, sdo manifestagcdes transitérias e ndo
indicacéo de transtorno, ao passo que, no caso de psicopatia, estdo cristalizadas,
rigidas e inflexiveis, presentes em toda a vida do sujeito.?®

Para o jovem ultrapassar a adolescéncia e alcancar a vida adulta,
necessita elaborar os lutos infantis. Tal elaboracdo, contudo, somente ocorre
quando o sujeito enfrentar os estados depressivos.? O referido enfrentamento
possibilita ao jovem conquistar a identidade e a independéncia almejada,
tornando-o adulto e responsavel pelos seus atos.”? No caso dos psicopatas,
entretanto, isso ndo ocorre, pois eles registram um fracasso na elaboragdo dos
lutos, por negarem a frustragdo, 0 que os incapacita de constituir a identidade
adulta.?

Enquanto o sujeito ndo evolui para a fase adulta, torna-se um tanto dificil
e complexo identificar se a sintomatologia revelada em seu comportamento é
transitoria ou cristalizada.

20 ABERASTURY et al. In: ABERASTURY; KNOBEL, 1981. p. 63 — 71.

1«0 termo self, de sua parte, foi conceituado como a “imagem de si-mesmo”, sendo composto de
estruturas, entre as quais consta ndo somente o ego, mas também o id, o superego e, inclusive, a
imagem do corpo, ou seja, a personalidade total.” ZIMERMAN, 2001. p. 376.

#2 KNOBEL, Mauricio. Normalidade responsabilidade e psicopatologia da violéncia na
adolescéncia. In: LEVISKY, David Léo e cols. Adolescéncia e violéncia: conseqiiéncia da
realidade brasileira. Porto Alegre: Artes Médicas, 1997. p. 41-52.

2® KNOBEL In: ABERASTURY; KNOBEL, 1981. p. 24-62.

24 KNOBEL In: LEVISKY, 1997. p. 41-52.

%> ABERASTURY et al. In: ABERASTURY; KNOBEL, 1981. p. 63-71.

6 ABERASTURY et al. In: ABERASTURY; KNOBEL, 1981. p. 63-71.
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1.2 O TEMPO DA ADOLESCENCIA

O comeco da adolescéncia é facilmente observavel, por se tratar da
mudanca fisioldgica produzida pela puberdade; é algo complexo, porém,
determinar o fim dessa fase da vida. Observa-se, também, que o fracasso da
finalizacdo da adolescéncia pode acarretar seu prolongamento.?’

Percebe-se, ainda, que a duracdo dessa fase varia de acordo com o meio
sociocultural em que o individuo esta inserido. Entdo, o que podera determinar o
inicio da adolescéncia, bem como o seu fim sdo os fatores fisiologicos,
psicolégicos e socioculturais, associados aos processos de globalizac&o.”

Ainda assim, € complexo estabelecer critérios claros para definir,
cronologicamente, tal periodo. Essa dificuldade também ocorre porque a
adolescéncia € uma fase psicossexual um tanto complexa do desenvolvimento
humano, sendo que as alteracBes acontecem no desenvolvimento bioldgico,
psicoldgico e social.® De acordo com Kaplan e Sadock™:

Biologicamente, o inicio é sinalizado pela aceleracdo rapida
do crescimento do esqueleto e pelo inicio do
desenvolvimento sexual; psicologicamente, o inicio €
sinalizado pela aceleracdo do crescimento cognitivo e da
formacdo da personalidade; socialmente, este € um periodo
de preparacdo intensificada para o futuro papel de adulto. O
inicio e a duracédo da adolescéncia sdo variaveis.

A idade cronoldgica estabelecida para o inicio e final da adolescéncia é
discutida na literatura, a partir da perspectiva politico-social e psicologica, com
diferentes pontos de vista a esse respeito.

Do ponto de vista politico-social, verifica-se que, para a Organizagdo
Mundial da Saude (OMS), a adolescéncia abrange a faixa entre 10 e 19 anos de
idade.® Enquanto que, para a UNESCO, tal fase corresponde a uma faixa etaria

2" BLOS, 1998. p. 117.

8 BLOS, 1998. p. 10.

?® VASCONCELLOS, A. T. M. Violéncia e educacdo. In: LEVISKY, David Léo e cols.
Adolescéncia e violéncia: conseqliéncia da realidade brasileira. Porto Alegre: Artes Médicas,
1997. p. 111-118.

%9 KAPLAN; SADOCK, 1993. p. 43.

31 OSELKA, Gabriel; TROSTER, Eduardo Juan. Aspectos éticos do atendimento médico do
adolescente. Rev. Assoc. Med. Bras. v. 46, n. 4, Sdo Paulo, Oct./Dec. 2000. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-42302000000400024>.  Acesso
em: fev. 2008.
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variada entre 15 e 24 anos de idade, a qual pode diversificar. No caso de
“estratos sociais médios e altos urbanizados”, tal periodo sobe para 25 a 29 anos
de idade. Segundo o mesmo texto, a juventude € um periodo que ndo tem
comeco e final estanques.*

A partir da abordagem psicoldgica, Zimerman® infere que esse periodo
estd organizado em trés niveis. Inicia com puberdade, entre 12 e 14 anos; depois,
segue com a adolescéncia propriamente dita, que ocorre entre as idades de 15 e
17 anos; e, por fim, acontece a denominada adolescéncia tardia, que envolve o
periodo entre 18 e 21 anos, quando o0 jovem ainda apresenta caracteristicas da
referida fase.

Nesse sentido, Aberastury® acrescenta que definir o final da adolescéncia
é um tanto arriscado. Eles ndo atribuem o encerramento desse periodo e inicio
do proximo, especificamente, a uma determinada idade cronoldgica. Alegam,
contudo, que o jovem, na busca pela identidade, tende, progressivamente, a
desenvolver uma maturidade biolégica, acompanhada pelo desenvolvimento
psicologico e intelectual. Aqueles que assimilarem esse processo alcangardo a
fase adulta.

A finalizacdo da adolescéncia, no entanto, é muito influenciada por
atravessamentos sociais e culturais. Blos acrescenta **:

Existe, no momento, uma tendéncia a prolongar a
adolescéncia devido as complexidades da vida moderna.
Isso, € claro ndo pode deixar de ter efeitos sobre o individuo
jovem, e com freqiiéncia sobrecarrega o seu potencial
adaptativo.

A contemporaneidade registra a dificuldade do jovem em abandonar
posicdes infantis, para elaboracdo dos devidos lutos. Isso ocorre de modo
associado com os desejos de independéncia e de autoafirmacdo fora do meio
familiar, os quais se associam, para fazer do prolongamento da adolescéncia a
Gnica solucéo.*

%2 BRASIL. Politicas publicas de/ para/ com juventudes. Brasilia: UNESCO, 2004. p. 24-25.

% ZIMERMAN. 2001. p. 21 — 22.

% ABERASTURY, A. O adolescente e a liberdade. In: ABERASTURY, Arminda; KNOBEL,
Mauricio. Adolescéncia normal: um enfoque psicanalitico. Porto Alegre: Artes Médicas, 1981. p.
13-23.

% BLOS, 1998. p. 10.

% BLOS, 1998. p. 293.
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A adolescéncia, em circunstancias normais, tem um tempo limitado e
transitorio, mas a perseveracdo nessa fase leva o sujeito a manter aberto o
processo de adolescer, apesar da sua luta para contornar a finalidade das
escolhas, que séo feitas ao final da adolescéncia.®’

Na adolescéncia prolongada, o processo de passagem para a condi¢do
adulta encontra-se paralisado. Isso faz com que o0 jovem permaneca na crise da
adolescéncia e, por final, essa crise se torne um modo de vida. Observa-se que 0
prolongamento da adolescéncia evita uma crise necessaria para a evolugéo, mas
quando o sujeito tenta romper e elaborar os lutos infantis, percebe que tal
movimento é acompanhado de um empobrecimento narcisico, o qual € incapaz
de tolerar.*®

Nesse sentido, a estrutura da personalidade, na adolescéncia prolongada,
se assemelha ao disturbio de carater narcisico®, mas sem a presenca da rigidez
prépria de uma desordem de carater, pois o adolescente apresenta sintomas
transitorios e é acessivel a intervencdo terapéutica.*’

Constata-se que as caracteristicas da “Sindrome normal da adolescéncia”
se estendem, também, na ampliacdo dessa fase, comprometendo o
comportamento do jovem. Quanto ao final da adolescéncia e o inicio da fase
adulta, verifica-se que 0 momento decisivo é também momento de crise, o qual
dificulta a capacidade de integracdo e adaptacdo do jovem. Essa dificuldade
torna inviavel a construcdo de um modelo de final da adolescéncia, pois esse
periodo é transitorio. E interessante, nesse sentido, a fala de Freud*::

Na realidade, as etapas transitorias e intermediarias sdo
muito mais comuns do que estados opostos nitidamente
diferenciados. Ao estudar varios desenvolvimentos e
mudancas, focalizamos nossa atengdo totalmente no
resultado e esquecemos facilmente o fato de que esses
processos sdo geralmente mais ou menos incompletos, isto
é, que as mudancas ocorridas sdo apenas parciais.

3" BLOS, 1998. p. 293.

% CAMARA, Martial de Magalhdes; CRUZ, Amadeu Roselli. Adolescéncia prolongada: o tempo
que nédo se quer deixar passar. Disponivel em:
<http://www.educaremrevista.ufpr.br/arquivos_15/camara_cruz.pdf> Acesso em: fevereiro de 2008.
%9 Disturbio de carater narcisico: Tal psicopatologia apresenta tipicamente um transtorno de
personalidade antissocial. KERNBERG, Otto F. Agressdo nos transtornos de personalidade e
nas perversdes. Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1995. p.79.

40 BLOS, 1998. p. 301.

“l FEREUD, 1937 apud BLOS, 1998. p. 176.
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A seguir, sdo abordadas as questdes pertinentes a juventude, em conjunto
com a contemporaneidade e com a violéncia.

1.3 ADOLESCENCIA, CONTEMPORANEIDADE E A VIOLENCIA

A sociedade contemporanea constitui-se por mdaltiplos fatores que
influenciam o desenvolvimento adolescente, reproduzindo desafios a sua
adaptacéo e insercéo social. Inegavelmente, pesam sobre a juventude as questdes
socioculturais da civilizagdo moderna. De um lado, encontra-se o adolescente,
com seu corpo infantil em busca de seu espaco psiquico; de outro, esta a cultura,
com a transmissdo de seus valores simbdlicos e formas de organizacéo
ambivalentes.*

Diversos estudos discutem as interferéncias contemporaneas que marcam
a subjetividade do adolescente, comprometendo seu comportamento, em fun¢édo
do esforco para ndo sofrer a exclusdo social. Tais questdes envolvem:
massifica¢do, imediatismo, estimulo constante ao prazer e negagdo da frustracao,
fragilidade nos vinculos afetivos do meio familiar e social, fortalecimento do
individualismo e consumismo exagerado.®

Tal funcionamento social favorece o alargamento da adolescéncia.
Devido ao constante incremento de novas tecnologias sofisticadas, 0 mundo
do trabalho exige do jovem maior qualificagdo profissional, para sua
absorcdo. Essa problematica faz com que os adolescentes de classes mais
favorecidas permanecam apoiados pelo ndcleo familiar, para ampliar seu
conhecimento intelectual, prolongando a adolescéncia. Quando ndo ha
recursos na familia, para aprimoramento laboral, atribui-se a
responsabilidade ao Estado.*

Ocorre, no entanto, que, as vezes, a familia e o Estado falham no
suprimento da qualificacdo e aperfeicoamento profissional ao jovem. Nesses
€asos, 0 mesmo tem a obrigatoriedade de cumprir a funcdo de provedor no meio

2 JERUSALINSKY. In: MELLO; CASTRO; GEIGER, 2004. p. 54-65.

43 ABECHE, Regina P. C; ARAUJO, Juliana da Silva; INADA, Jaqueline Feltrin, Os percalcos
enfrentados pelos adolescentes na construcdo da subjetividade na contemporaneidade. (21
paginas)Disponivelem:http://www.estadosgerais.org/encontro/IV/PT/trabalhos/Regina_Abeche_Ju
liana_da_Silva_Araujo_Jaqueline_Feltrin_Inada.pdf Acesso em: Fevereiro de 2008.

“ TEDESCO, Silvia. Adolescéncia e drogas: algumas indicagdes éticas e politicas. In: MELLO,
Adriana; CASTRO, Ana Luiza de Souza; GEIGER, Milene. Conversando sobre adolescéncia e
contemporaneidade. Conselho Regional de Psicologia RS (CRPRS). Porto Alegre: Libretos,
2004. p. 106-118.
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familiar, encurtando a referida fase, para assumir responsabilidades para as quais
ainda nao esta preparado.

O exercicio de provedor, que lhe é designado, corresponde a subita
entrada no mercado produtivo, sem qualificagdo, 0 que gera um impasse
complexo de ser resolvido, de forma satisfatoria.*

Observa-se, entdo, a violenta demanda atribuida ao jovem, consequéncia da
nova forma de organizacdo social. Essa demanda, muitas vezes, o leva a procurar
formas ilicitas (trafico de drogas, roubo) de produtividade, como meio de incluséo,
para, assim, ocupar o lugar que Ihe foi designado, na familia e no social.*

Ao imaginar a passagem da adolescéncia, com suas caracteristicas
biopsicossociais, na sociedade contemporanea — que provoca a violéncia sobre
ela mesma — pode-se ter ideia do abismo cadtico constituido.

Nesse sentido, Rosenthal e Knobel*’ salientam que, no adolescente, a
representacdo de tempo se mistura e apresenta-se confusa. 1sso ocorre ora pelos
tracos infantis, em fungdo dos quais Ihe falta o conceito de tempo, e ora pelos
tracos adultos, que proporcionam a nocdo infinita da temporalidade da
existéncia. Nesse conflito, o seu pensamento agrega o imediatismo, como saida
emergente para satisfacdo de seus impulsos. Tal determinante instiga o jovem a
vida delitiva, como forma de evitar a exclusao social.

O jovem também aparece como uma das maiores vitimas da violéncia na
atualidade. O caos origina-se devido as particularidades da referida fase
psicossexual em conjunto as caracteristicas da sociedade contemporanea. Ele se
encontra em maior evidéncia, desafiando as normas para estabelecer sua
identidade, expondo-se, permanente.

No estado do Rio de Janeiro, de cada 100 mil habitantes, 239 sdo jovens
do sexo masculino, entre 15 e 29 anos de idade, que foram vitimas de
homicidios dolosos. A policia assassina mensalmente, naquele estado, mais do
que a policia norte-americana, em um ano inteiro; e as mortes violentas
ultrapassam a devastacao de determinadas guerras.®

“> TEDESCO. In: MELLO; CASTRO; GEIGER, 2004. p. 106-118.

“® TEDESCO. In: MELLO; CASTRO; GEIGER, 2004. p. 106-118.

4" ROSENTHAL, Gela; KNOBEL, Mauricio. O pensamento no adolescente e no adolescente
psicopético. In: ABERASTURY, Arminda; KNOBEL, Mauricio. Adolescéncia normal: um
enfoque psicanalitico. Porto Alegre: Artes Médicas, 1981. p. 80-87.

48 MORAES, T.; FRIDMAN S. Medicina forense, psiquiatria forense e lei. In: TABORDA, J. G.
V.; CHALUB, M.; ABDALLA-FILHO, Elias. Psiquiatria Forense. Porto Alegre: Artmed, 2004.
p. 21-30.
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Nesse contexto de intenso desgaste psiquico, o jovem torna-se vitima ou
agressor. Encontra-se assoberbado pelo mal-estar social que funda a atualidade e
que o interpela, em alta velocidade, com questfes para as quais ndo existe uma
resposta Unica. Isso exige especial atencdo, na construcdo de alternativas
(re)atualizadas constantemente.*

O individualismo é outra caracteristica da atualidade, que intensifica o
sentimento de onipoténcia do jovem, fazendo-o acreditar ser capaz de tudo.
Na contemporaneidade, cada um busca fazer a sua lei, para sobreviver a
demanda social. Gauer®, ao citar Vattimo, salienta que vivemos em “[...]
uma sociedade sem pai, na qual cada um deve ser seu proprio pai e
constituir-se em sua prépria autoridade, onde cada individuo se vé obrigado a
inventar condutas”.

A partir das sombras da onipoténcia e do individualismo, o contexto
familiar deveria ocupar o lugar referencial para o jovem, mas os conceitos da
civilizacdo atual e as mudancas que refletem nos padrdes de convivio familiar
fazem com que ele, na prética, esteja desamparado.

Winnicott® destaca que os jovens buscam modelos de identificacdo e, ndo
encontrando em seus pais, entram em crise. A qualidade de relacionamento entre
estes estd fragmentada. Os pais ndo servem mais de modelos para os filhos.

Levisky®? complementa, que na atualidade, na organizacdo da familia:

[...] o pai simbdlico, orientador, que sinaliza 0 eixo e 0s
limites e o elemento materno, continente e provedor estdo
esmaecidos, confusos, ambivalentes quanto aos seus papéis
e valores a serem transmitidos. A mulher, a guisa de
exemplo, conquistou novos espacos na sociedade, mas, em
contrapartida, grandes perdas estdo ocorrendo na qualidade
das primeiras relacdes mae-bebé e na realizacdo da funcédo
materna. Estes fendmenos sdo devidos, em parte, as
transformacdes rapidas, dificeis de serem acompanhadas,
caracteristicas da cultura vigente.

49 GAUER, Ruth M. C. (org.) A Qualidade do tempo para além das aparéncias. Rio de Janeiro:
Lamen Jdris, 2004. p. 9-14.

%0 \JATTIMO, 1980 apud GAUER, 2004. p. 12.

>L WINNICOTT, D. W. Privacdo e DelingUéncia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 133.

2 LEVISKY, D. L. Aspectos do processo de identificagho do adolescente na sociedade
contemporanea e suas relagdes com a violéncia. In: . Adolescéncia e violéncia:
consequiéncias da realidade brasileira. Sdo Paulo: Casa do Psicologo, 2000. p. 29.




72 GAUER, G. J. C,, et. al. - Juventude, contemporaneidade e comportamento agressivo

Observa-se que as interferéncias da revolucdo tecnoldgica intensificam a
velocidade e aceleracdo do tempo®, refletindo na falta de qualidade das relagdes
afetivas, favorecendo a superficialidade e deixando o sujeito esvaziado.

No vazio de referéncias, decorrente da decadéncia de valores tradicionais,
0 jovem luta para encontrar o seu lugar e possibilitar sua reorganizacao psiquica.
Os valores regentes da cultura atual, contudo, o iludem com a promessa de
felicidade total. Para isso, 0 jovem supde que é preciso ter e ndo ser, ter a roupa
de determinada marca, ter o carro tal, etc. Constantemente, o jovem € estimulado
ao consumismo, como caminho para conquistar a felicidade e saciar o vazio
interior.>

Oliveira> refere que o jovem faz qualquer coisa para possuir o objeto,
com a esperanca de uma mudanca de lugar, para encontrar o reconhecimento
social, que Ihe é negado. Dessa forma, ndo é dificil entender por que o jovem
opta, com frequéncia, pelo ato de roubar. Registre-se que 56% dos jovens
brasileiros cometem furtos e roubos, refletindo o desejo de consumo.*®

Tal comportamento vem ao encontro das caracteristicas intrinsecas da
adolescéncia, em que 0 pensamento necessita tornar-se acdo para ser controlado,
e a conduta é expressa pela acd0.>” Quando o jovem desacredita na possibilidade
de obter o que almeja, de maneira legitima e licita, acaba fazendo uso de meios
violentos, para expressar sua frustragdo ou para obter seus objetivos.*®

Blos® acrescenta que as decorrentes tens@es instintuais, dessa fase, e 0s
distdrbios psicolégicos sdo aliviados, a partir de descargas motoras direcionadas
para o externo. Quando as mog¢Ges pulsionais predominam, o adolescente acaba
entrando em conflito com a sociedade.

O comportamento ilicito é uma resposta a uma sociedade consumista, na
qual valores afetivos e morais estdo em segundo plano. Na tentativa de consumo,

3 GAUER, 2004. p. 9-14

** BAUMAN, Zygmunt. Amor Liquido: sobre a fragilidade dos lagos humanos. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Ed., 2004. p. 67.

55 OLIVEIRA, Carmen Silveira de. Sobrevivendo no inferno: a violéncia juvenil na
contemporaneidade. Porto Alegre: Sulina, 2001. p. 60-63.

> OLIVEIRA, 2001. p. 60-63.

" KNOBEL. In: ABERASTURY; KNOBEL, 1981. p. 24-62.

58 GALLO, Alex Eduardo; WILLIAMS, Lucia Cavalcanti de Albuquerque. Adolescentes em
conflito com a lei: uma revisdo dos fatores de risco para a conduta infracional. Psicol. teor. prat.,
jun. 2005, v. 7, n. 1, p. 81-95 Disponivel em: <http://scielo.bvs-si.org.br/scielo.php?pid=S1516-
36872005000100007 &script=sci_arttext>. Acesso em: fev. 2008.

*BLOS, 1998. p. 134 — 135.
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0 jovem passa a cobrar o que lhe foi prometido como felicidade, a partir do ténis
de determinada griffe ou a camiseta, etc.®

Nesse momento, segundo Foucault, o “ato infracional” lan¢a o individuo
contra todo o corpo social, e a sociedade tem o direito de se posicionar contra
ele, para puni-lo e exclui-lo, ocorrendo san¢des disciplinares para esse sujeito.**
Os excluidos do sistema ou da propria sociedade irdo conhecer o mundo das
instituicOes prisionais.

2 DESENVOLVIMENTO DO COMPORTAMENTO AGRESSIVO

Pesquisadores de diferentes é&reas tém buscado explicar porque
determinados grupos ou nagles apresentam comportamento mais violento que
outros, da mesma forma que tém se preocupado em desenvolver técnicas e
estratégias que venham amenizar o agravante quadro da criminalidade.

Apesar de ainda se desconhecer as causas geradoras da psicopatia, 0
presente item discute as influéncias dos fatores de risco, para o desenvolvimento
do comportamento agressivo; as motivacdes que levam o jovem para essa onda
de violéncia; e 0 consequente envolvimento criminal.

Para se compreender tal probleméatica do comportamento humano, no
entanto, percebe-se, como necessaria, uma breve abordagem sobre a constituicao
da personalidade e do comportamento, aspectos associados aos fatores de risco.

Feita essa ressalva, sublinha-se que a personalidade se estrutura a partir do
temperamento, o qual “[...] é a tendéncia herdada do individuo para reagir ao
meio de maneira peculiar”, e pelo carater o qual é “[...] o conjunto de formas
comportamentais mais elaboradas e determinadas pelas influéncias ambientais,
sociais e culturais que o individuo usa para adaptar-se ao meio”.%

Observa-se que 0 sujeito apresenta caracteristicas inatas, e a interacéo
com o0 meio ambiente vai moldando a personalidade, que revelara seu
comportamento agressivo ou ndo, como forma de sobrevivéncia. Ou seja,
existem tracos de personalidade estaveis, mas eles geralmente sdo afetados pelas
pressdes advindas do meio social.®®

% GALLO; WILLIAMS, 2008.

®1 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 13. ed. Petropolis: Vozes, 1996. p. 176.
®2 D’ ANDREA, Flavio Fortes. Desenvolvimento da Personalidade: enfoque psicodindmico. 17.
ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006. p. 11.

%3 HUFFMAN, Karen; VERNOY, Mark; VERNOY, Judith. Psicologia. S0 Paulo: Atlas, 2003. p. 502.
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Nesse sentido, Bergeret® sustenta que a estrutura precéria da
personalidade acarreta a impossibilidade de o sujeito enfrentar novas
circunstancias (internas ou externas), pois as mesmas apresentam-se mais fortes
que as defesas.

Moraes e Fridman® complementam que o comportamento funda-se a
partir de um conjunto de segmentos que se constituem internamente no sujeito.
O autor salienta:

[...] o comportamento humano (inclusive o criminoso) como
um epifendmeno, determinado por fatores neuropsiquiatricos,
cognitivos, morais, sociolégicos, historicos, econdmicos e até,
religiosos, e ndo apenas derivado do juizo moral [...].

Verifica-se, entretanto, o quanto o contexto sociocultural esta imbricado
na constitui¢do da personalidade, a qual € dindmica. Da mesma forma, entende-
se que os fatores de riscos sdo determinantes na elaboracdo de respostas
comportamentais.

Lewis® enfatiza:

[...] a partir das diferencas nas taxas de crimes violentos em
diferentes sociedades e em diferentes setores dentro da
mesma sociedade, que fatores sociais exercem influéncia
sobre 0s comportamentos agressivos.

Em seu estudo, Landau infere que a agressdo e a violéncia tendem a
aumentar, quando os setores de apoio social da sociedade falham ou funcionam
precariamente. Sua pesquisa sobre crimes violentos, em sociedades com mau
funcionamento, revelou que, dentre os 12 paises investigados, nos anos de 1960
e 1970, apenas no Japdo ndo foi encontrada tal associacdo. De fato, nesse pais a
cultura insufla sentimentos de vergonha ao sujeito transgressor, evidenciando
que ha fortes controles extrafamiliares (escolar, locais de trabalho) no
comportamento. Concluiu-se que tal problematica social, no Japdo, pode estar
associada a altas taxas de suicidio, enquanto que, nos demais paises, estdo
agregadas a violéncia dirigida a terceiros.®’

%4 BERGERET, Jean. A personalidade normal e patolégica. S&o Paulo: Artes Médicas, 1996. p. 50.
&5 MORAES; FRIDMAN. In: TABORDA; CHALUB; ABDALLA-FILHO, 2004. p. 23.

66 LEWIS, Dorothy Otnow. O desenvolvimento do sintoma de violéncia. In: LEWIS, Melvin et al.
Tratado de psiquiatria da infancia e adolescéncia. Porto Alegre: Artes Médicas, 1995. p. 346-354.
" LANDAU, S. F. 1984 apud LEWIS. In: LEWIS et al 1995. p. 346-354.
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Gallo e Williams®® citam:

Os fatores de risco sdo condigdes ou variaveis que estdo
associadas a alta probabilidade de ocorréncia de resultados
negativos ou indesejaveis ao desenvolvimento humano,
sendo que dentre tais fatores encontram-se 0s
comportamentos que podem comprometer a saide, o bem-
estar ou o desempenho social do individuo.

Nesse sentido, os fatores de risco para a criminalidade interagem de
forma a determinar a conduta. Ressalta-se, entdo, “[...] que o comportamento
humano ndo é determinado por um simples conjunto de varidveis, mas
multideterminado por relagdes complexas entre varidveis bioldgicas e
ambientais”. Salienta-se, entretanto, que os fatores ambientais teriam um efeito
mais relevante, na determinacdo da conduta transgressora, do que 0S
bioldgicos.®

2.1 FATORES DE RISCO INDIVIDUAIS

Na anélise dos fatores de risco individuais para a conduta agressiva,
constata-se que muitos eventos, no decorrer da estruturacdo da personalidade,
podem motivar ou inibir o envolvimento delitivo.”

No que tange ao desenvolvimento infantil e ao fator preditivo, verifica-se
que, quando o crescimento ocorre em meio ambiente conflituoso, é possivel que
seja desenvolvido intenso sofrimento psiquico e comportamentos irritadicos.
Rolim salienta que estudos empiricos revelam que héa correlacdo entre
temperamentos irritadicos, no decorrer da infancia, diante das dificuldades de
adaptacéo, e na adolescéncia, pelas criticas circunstancias adaptativas e conflitos
do inicio da vida adulta. Pesquisa demonstra gue tais interferéncias fomentam os
tracos impulsivos e a falta de atencdo, e poderdo resultar no comportamento
agressivo, nas idades de 18 e 20 anos.™

%8 WEBSTER-STRATTON, 1998 apud GALLO; WILLIAMS, 2008.

% GALLO; WILLIAMS, 2008.

© ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranca publica no
século XXI. Rio de Janeiro: Jorge Zahar; Oxford/Inglaterra: University of Oxford, Centre for
Brazilian Studies, 2006. p. 116.

"M ROLIM, 2006. p.116 — 117.
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Winnicott infere que a qualidade da relacdo do meio familiar para com a
crianca € um dos pontos primordiais para a estruturacdo saudavel da
personalidade, que se revela no comportamento do sujeito.”

Lewis ressalta que o sujeito que sofreu negligéncia familiar, maus-tratos
e/ou abuso sexual passa, também, por alteracdes cognitivas, emocionais e/ou
fisiologicas. Por isso, revela dificuldade ao identificar ou verbalizar seus
sentimentos de sofrimento, da mesma forma que apresenta incapacidade de
compreender o sentimento do outro.™

Farrington acrescenta’:

[...] ¢é largamente reconhecido que uma pequena
capacidade de se sensibilizar com os problemas vividos
pelos outros estd relacionada com a pratica de crimes.
Pessoas capazes de se vincular emocionalmente a dor
sentida pelos demais tém menos probabilidade de vitimizar
alguém.

A partir dessa constatacdo, a Inglaterra tem desenvolvido programas com
0 enfoque “cognitivismo-comportamentalista”, que visa desenvolver a
capacidade de empatia; no entanto, tal proposta tem alcancado resultados
empiricos insignificantes, até o momento.”

O jovem envolvido com a prética delituosa, normalmente, apresenta
uma “[...] variedade de comportamentos, indo desde o impulsivo e agressivo
até o depressivo e de retraimento, que violam as expectativas da idade [...]".
Tais problemas de conduta, quando prevalecem por mais de seis meses,
podem levar a psicopatologia.” As referidas caracteristicas comportamentais
podem ser motivadas por fatores ambientais, reforcadas pela fase
psicossexual — a adolescéncia, com o impacto da testosterona, em meninos’’
—, bem como ser decorrentes de questdes psicoldgicas peculiares desse
periodo.

"2 WINNICOTT, 1999. p. 130.

3 LEWIS. In: LEWIS, 1995. p. 346-354.

" FARRINGTON, 2002 apud ROLIM, 2006. p. 118.
> ROLIM, 2006. p. 218.

® GALLO; WILLIAMS, 2008.

" ROLIM, 2006. p. 120.
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Hare argumenta que o aumento da violéncia, entre os jovens delinquentes
com grande poder de destruicdo, pode estar associado ao aumento do consumo
de drogas.”

Considerando que a sociedade contemporanea atribui ao consumismo a
promessa de felicidade total, o consumo da droga sugere tal representacdo,
estimulando o uso entre os jovens.”

O consumo de drogas estd relacionado as dificuldades na adaptacdo
social, como ndo suportar o sofrimento e o amadurecimento, atenuando a
realidade sob o efeito da droga psicoativa. “A droga aliviaria a tensdo do
inconsciente sobre um ego omisso ou ainda mal estruturado para as fungGes que
dele se espera [...]”.%°

Observa-se que o tipo de droga resulta consequéncias diversas, ou seja, a
maconha, devido ao seu principio ativo (o tetra-hidro-canabinol), tem
propriedades que possibilitam reduzir o comportamento agressivo; enquanto que
a cocaina apresenta propriedades que contribuem para 0 aumento da
agressividade. J& o &lcool e os inalantes proporcionam um efeito inibidor, que
também podera favorecer o comportamento agressivo. A opcdo na escolha do
tipo de droga objetiva emogdes, as quais, possivelmente, resultam no
comportamento agressivo.®

Segundo dados revelados em pesquisa realizada em Zurique, a cada
quatro assaltos, trés sdo praticados por dependentes quimicos.®? Verifica-se o
descontrole dos impulsos agressivos e a ocorréncia do ato delituoso, em fungéo
da dependéncia quimica.

No que se refere & opcao delituosa, verifica-se que a mesma esta associada
a questdes pontuais da contemporaneidade, segundo as quais o sujeito almeja
satisfacBes, como: ganho material, a aprovagédo social e insercdo social, ou a
recompensa sexual. As consequéncias de seus atos, para Si e para terceiros,
entretanto — como o aprisionamento, perda do emprego, etc —, ndo sdo avaliadas

® HARE, Robert D. Sin Conciencia: el inquietante mundo de los psicopatas que nos rodean.
Barcelona: Paidos, 2003. p. 211.

9 JERUSALINSKY. In: MELLO; CASTRO; GEIGER, 2004. p. 54-65.

% CAMARA; CRUZ, 2008.

81 GALLO; WILLIAMS, 2008.

8 ROLIM, 2006. p. 176.
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e se projetam em longo prazo. Dessa forma, o sujeito libera seus impulsos
agressivos, para se satisfazer com imediatismo.®

A literatura infere que a impulsividade fomenta o imediatismo. Nessa
linha de pensamento, Lynam (1996) menciona que a investigacdo empirica
identificou que criancas com HIA (Hyperactivity-impulsivity-attention) e
problemas de conduta, correm grande risco de apresentar problemas de conduta
cronico.®

Diversas teorias enfatizam que a consciéncia inibidora, ou seja, o controle
dos impulsos deve ser constituido desde cedo, na crianga, através da atitude dos
pais, pela punicio ou reforco do comportamento transgressor.®

Quanto aos fatores de risco genéticos, determinadas pesquisas revelam
que criancas adotadas apresentam um grande risco de reproduzir alguns dos
comportamentos de seus pais bioldgicos, ainda que ndo os conhegcam. Dessa
forma, Mitchells® identificou, em seu estudo, que criancas adotadas revelam
mais chance de apresentar conduta delitiva, quando o pai biol6gico é infrator,
em relacdo a situacBes em que o pai adotivo o é. Smith, todavia, infere que
estudos mais recentes tendem a ndo separar questfes genéticas de influéncias
ambientais, pois tais condicionantes normalmente aparecem associados. Ainda
acrescenta®’:

[...] os pais formam os genes de seus filhos, mas erguem,
também, o ambiente cultural em que eles serdo formados;
uma pessoa agressiva tende a provocar a agressividade das
outras; assim, sua disposi¢cdo violenta é correlata a um
ambiente violento.

Observa-se, contudo, que, entre os varios fatores individuais que podem
motivar, hd os que modificam o comportamento agressivo. Ou seja, criangas
que, na infancia, sofreram maus-tratos, abuso sexual e negligéncia apresentam
alta tendéncia ao envolvimento criminal. J& os sujeitos que casaram, mudaram
de domicilio, serviram o exército, ou receberam a primeira condenacao criminal,
podem vir a interromper tal trajetéria criminal.®®

% ROLIM, 2006. p. 118.

8 LYNAM, 1996 apud ROLIM, 2006. p.118.

8 ROLIM, 2006. p. 119.

8 MITCHELLS, 1997 apud ROLIM, 2006. p. 120.
87 SMITH, 2002, apud ROLIM, 2006. p. 120.

8 ROLIM, 2006. p. 116.
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2.2 FATORES DE RISCO FAMILIARES

A familia, como grupo de pessoas com vinculos afetivos, tem a funcéo
primordial de socializagdo de seus membros. Essa funcdo é exercida num
contexto dindmico de organizagdo e de relacdo e poder.

Entre os fatores de risco, no meio familiar, para conduta agressiva,
emergem as seguintes: a educacdo que os pais proporcionam aos filhos;
desmotivacdo dos pais para o desenvolvimento do filho; a separacdo e/ou
abandono de um dos genitores; ocorréncia de familia numerosa (quatro filhos ou
mais); historia de violéncia familiar entre os membros da familia de origem;
abuso de drogas; ocorréncia de pais infratores; situagio de pobreza, etc.*

Dourado® ressalta que a personalidade estd predeterminada a
fragmentacBes estruturais, ocasionadas pelos conflitos decorrentes de falhas
educacionais, falta de limites e caréncias valorativas, gerando, ja na infancia,
acOes antissociais. O autor acrescenta: “[...] insistimos, mais uma vez, na
responsabilidade dos pais no futuro normal ou desgracado de seus filhos”.

Pesquisa evidencia que o treinamento dos pais, para educacdo dos seus
filhos, mostrou resultados significativos, em programa desenvolvido em Nova
York, onde 400 gestantes passaram a receber, periodicamente, visitas
domiciliares de enfermeiras, durante a gestacdo e nos dois primeiros anos apos o
nascimento da crianca. Os profissionais orientavam as genitoras quanto aos
cuidados pré e pds-natais, para com a crianca.”

A literatura infere que, no Brasil, a familia permeada pela violéncia,
muitas vezes, ndo dispde nem de recursos financeiros suficientes ou rede de
apoio que facilite a elaboragéo de seus problemas e sua intervencéo, agravando a
complexa situacdo. Da mesma forma, as influéncias contemporaneas, que
impdem um conjunto de fatores de ordem moral, social, econémica, politica e
cultural, comprometem a organizacdo familiar, muitas vezes, invadindo os
principios e valores que fundam a convivéncia entre os sujeitos, fragilizando os
lagos parentais.*

8 ROLIM, 2006. p. 116 — 122.

 DOURADO, Luiz Angelo. Ensaio de Psicologia Criminal: o teste da arvore e a criminalidade.
Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p. 26.

9L ROLIM, 2006. p. 120-121.

92 MARTINS, Camilla Soccio e cols. A dindmica familiar na visdo de pais e filhos envolvidos na
violéncia domeéstica contra criangas e adolescentes. Revista. Latino-Americana Enfermagem, v.
15, n. 5, Ribeirdo Preto, Sept./Oct. 2007. Disponivel em:
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Segundo Straus®, os jovens com vinculos debilitados com a familia
apresentam maior probabilidade de delinquir do que aqueles com relagdes
familiares estreitas. Pesquisas mostram que a disciplina pouco consistente e
ineficiente, determinada pelos pais, estd associada ao comportamento
transgressor.*

Winnicott® complementa que, na atualidade, a falta de tempo é um fator
agravante, no que diz respeito a qualidade das relacdes parentais. Essas relagdes
se encontram desvalorizadas, 0 que esta associado as dificuldades sociais,
vivenciadas pelo desemprego, salarios insustentaveis, precariedade na saude e
educacdo, aspectos que prejudicam, ainda mais, as classes menos favorecidas.
Tal crise atinge diretamente o meio familiar, levando ao caos. A diminuicdo do
tempo, na relacdo com o filho, priva-o do minimo amor para a estruturacao
adequada de sua personalidade. Isso fortalece a tendéncia para o comportamento
transgressor, na adaptacdo social.

Rolim® argumenta que pesquisas internacionais (Chicago e Pittsburgh)
demonstram que a falta de coesdo familiar, originada pelos motivos diversos, é o
mais forte indicador para o futuro comportamento delinquente. Nesse sentido, a
auséncia de um dos genitores é considerado um fator de risco.

A literatura infere que a negligéncia nas fungdes parentais que
comprometem o estabelecimento ponderado de limites, 0 monitoramento e o
envolvimento afetivo com os filhos, sdo fatores que podem estar ligados a
ocorréncia: de pais que cometem algum tipo de crime e foram aprisionados, pais
que fazem uso abusivo de alcool e drogas, que maltratam ou violentam
(psicoldgica ou sexualmente) seus filhos, e/ou apresentam psicopatologia severa.’’

Observa-se que, no Brasil, a educacdo das criangas com problema de
conduta ocorre em dois extremos, ambos nocivos. De um lado, pais permissivos
e, normalmente, agressivos, incapazes de oferecer qualquer limite a crianca. De
outro, estdo os pais autoritarios e repressivos, que sustentam a educacdo baseada
nas praticas punitivas, insultos e ameacas. Ambos falham na tentativa de

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
11692007000500002&Ing=en&nrm=is0&tIng=pt>. Acesso em: fev. 2008.

% STRAUSS, 1984 apud GALLO; WILLIAMS, 2008.

% AMERICAN PSYCHOLOGICAL SOCIETY, 1997; SILVA, 2000 apud GALLO; WILLIAMS,
2008.

% WINNICOTT, 1999. p. 130 -131.

% ROLIM, 2006. p. 127.

%" AMERICAN PSYCHOLOGICAL SOCIETY, 1997; GALLO; WILLIAMS, 2008.
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estabelecer respeito as regras, pois ndo contam com o didlogo e aconselhamento.
Assim, permitem o desenvolvimento da tendéncia impulsiva e egoista na
crianca.”

Lewis complementa que o transtorno psiquiatrico ou desvio parental é um
fator de risco, no desenvolvimento do comportamento agressivo. Segundo o
autor, tal fator de risco estd associado aos altos indices de problemas
comportamentais e psicopatologias na familia. O mesmo autor, ao citar
Farrington e West,1981; Glueck e Glueck, 1950; Lewis e Balla, 1976; Offord,
1982, sublinha:

Criancas anti-sociais ou delinqlientes, comparadas a seus
controles pareados em idade tém pais com indices mais
elevados de debilitagdo psiquiatrica grave, particularmente
transtorno de personalidade anti-social e criminalidade.*

Outra questdo relevante que gera a caréncia parental é a insercdo da
mulher no mercado de trabalho, que distancia ainda mais filho e mae,
fragilizando os mecanismos de socializacdo da crianca. O resultado de tais
associacdes é o fortalecimento da trajetéria delituosa.'®

Pesquisa revela que familias de mdes solteiras sdo preditivas para o
aumento das taxas de criminalidade, pois sofrem um impacto mais severo de
diversos fatores, como: “[...] a dificuldade de prover financeiramente a casa e
cuidar dos filhos, aliada a uma rede de apoio ineficaz (auséncia de apoio do
parceiro, falta de recursos na comunidade como creches, entre outros) [...]".
Esses fatores afetam diretamente as relagdes parentais.'

Oliveira'® enfatiza que é comum encontrar “[...] pais ausentes e méaes
avidas de afetos, situacdes que podem ser consideradas pouco estimuladoras do
processo de individuacdo, seja pela auséncia, seja pelo excesso de presenca”.
Pesquisa com jovens infratores brasileiros revela que o pai abandona o lar em
48% dos casos, atribuindo a genitora a responsabilidade para com a familia; as
maes sdo chefes em 50% das familias de jovens infratores, sendo que 13% delas
estdo sozinhas, e 37% tém novos maridos.

% ROLIM, 2006. p.124.

% OFFORD, David R. FLEMING, Jan E. Epidemiologia. In: LEWIS, M. et al Tratado de

Posoiquiatria da infancia e adolescéncia. Porto Alegre: Artes Médicas, 1995. p. 1.171-1.176.
ROLIM, 2006. p.173.

101 GALLO; WILLIAMS, 2008.

192 5LIVEIRA, 2001. p. 108-109.
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Nessa ordem, observa-se que a infancia vivenciada em contexto
sociocultural com escassos recursos, de toda ordem (afetiva, de salde,
financeira, educacional, de dignidade.), favorece sequelas t&o violentas quanto as
faltas que sofreram.'® A negligéncia familiar expde a crianca a “liberdade”
precoce, para a qual ndo esta preparada, sentindo-se perdida. Apesar da tenra
idade e com delicada estruturacdo psiquica, essas criangas se veem obrigadas a
lutar, precocemente, pela sobrevivéncia, a partir do comportamento violento.™**

Para a Organizagdo Mundial da Saude, o sofrimento de maus-tratos, na
infancia, é também relevante fator preditivo para 0 comportamento agressivo.
Em pesquisa realizada com adolescentes brasileiros, contudo, verificou-se que
ndo ha, necessariamente, uma correlagdo entre eventos de maus-tratos na
infancia e a personalidade psicopatica.'®

No que diz respeito as questdes pertinentes & compreensdo dos fatores
preditivos, para 0 comportamento agressivo, Rolim'® ressalta:

[...] partimos do pressuposto de que é preciso proteger as
pessoas mais vulneraveis, abrir alternativas a essas pessoas
de tal forma que se reduzam as chances de seu envolvimento
com atos infracionais.

Ao se investigar tal problematica, corre-se o risco eminente de expor o
sujeito a discriminacdo e de se reduzir o drama vivido por essas criangas como
ameaca potencial.

2.3 FATORES DE RISCO ESCOLARES

Diversos pesquisadores avaliam a responsabilidade da escola, na
prevengdo do comportamento violento. Para Lewis, as caracteristicas
comportamentais inatas do sujeito podem se alterar, no decorrer da convivéncia
com o meio ambiente.’”” Desse modo, a escola pode ter determinada
responsabilidade, na prevencéo da delinquéncia.’®

193 ROLIM, 2006. p. 124.
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http://www.hcnet.usp.br/ipg/revista/vol33/n6/297.html. Acesso em: fevereiro de 2008.
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Observa-se que quando a escola falha, no desenvolvimento do
aprendizado, ela esta contribuindo para o processo de criminaliza¢do do sujeito.
Em paises como o Brasil, a escola falha em sua primeira tarefa, a de
alfabetizar.*®®

Segundo Pereira e Mestriner (1999), quase a totalidade dos adolescentes
que estdo cumprindo medida socioeducativa abandonou os estudos muito cedo.
Os autores ressaltam ainda que:

[...] a evasdo escolar deve-se a ineficacia dos métodos
educacionais em sua totalidade, por falhar em ensinar as
habilidades académicas necessarias, e também a exclusdo
social por parte dos colegas e professores da escola. Tais
alunos séo rotulados como problematicos, agressivos, e lhes
sdo atribuidos outros esteredtipos estigmatizantes. Assim,
eles abandonam a escola e passam a assumir "identidade do
bandido™. "

Meichenbaum enfatiza que as pesquisas denotam que um alto nivel
intelectual atua como fator de protecéo, evitando jovens de alto risco a ndo se
envolverem em atividades delituosas. Por outro lado, 0 mesmo autor ressalta:
“Os adolescentes com baixo nivel intelectual tém maior probabilidade de
praticar crimes mais violentos do que jovens com maior escolaridade e, também,
sdo trés vezes mais provaveis de se ferir em brigas e precisar de intervencao
médica.” Feita & ressalva, a mesma relacdo foi verificada no levantamento
realizado na América do Norte, o qual investigou o grau de escolaridade dos
adolescentes, apontando que mais de 80% dos jovens custodiados s&o
praticamente iletrados.**!

Sublinha-se que a escola tem seu valor preventivo & conduta
transgressora, pois trabalha vinculos emocionais derivados do convivio. Nao se
trata de avaliar a inteligéncia, mas de compreender uma capacidade que a
condiciona e a formata. Desse modo, Rolim destaca: “Pessoas que possuem
dificuldade em lidar com conceitos abstratos terdo, também, seguramente,
problemas em antecipar adequadamente as conseqiiéncias de seus atos”.
Verifica-se a importancia de internalizar conceitos abstratos, como regras de

199 ROLIM, 2006. p. 131.
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conduta, principios morais, utilidade e beneficios, pois, sem eles, o0 sujeito ndo
¢ capaz de compartilhar sentimentos, reconhecer os direitos do outro -
vitima.**?

Segundo Cohen (1995) pessoas que apresentam dificuldade com a
linguagem abstrata e se estruturam com base na linguagem concreta, tendem a
viver impulsivamente, valorizam o presente e desconsideram o futuro, dado que
favorece o comportamento infracional. ™

Entretanto para De Rose (1994) e Sidman (1986), “toda pessoa é capaz de
aprender alguma habilidade, desde que lhe seja proporcionado um ambiente
instrucional favoravel”.***

Verifica-se que o ambiente escolar, o qual possibilita ao aluno, de forma
adequada o desenvolvimento de suas habilidades envolvidas nas tarefas
académicas, contribui para adaptacdo social e amenizacdo do comportamento
violento.

No entanto, ainda é forte o estigma aos alunos com problemas na
aprendizagem, e conduta.

Observa-se que o sistema socioeducacional ndo estd provendo um
ambiente instrucional favoravel, através de métodos educacionais de acordo com
o perfil do aluno, intensificando a exclusdo social, e 0 aumento de problemas de
conduta.™®

No Brasil, 0 método comportamentalista — “behaviorista” é usado pela
maioria dos pedagogos, 0s quais acreditam que, com essa rotulacao, resolveram
o problema, quando, na verdade, nem o identificaram.*®

Nesse sentido, observam-se que as falhas na questdo educativa, néo
ocorrem somente no ambito escolar, mas entre as medidas socioeducativas, ou
nas instituicbes prisionais, que objetivam a inclusdo social e a extingdo ou
amenizacdo dos atos infracionais. A suposta “reeducacdo”, entretanto, funda-se
na negligéncia ou no proprio isolamento carcerario, no desconforto fisico e na
brutalidade, como respostas punitivas aos atos agressivos, tais negligéncias
reforcam a violéncia.*"’
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Todos esses fatores de risco encontram-se no atual sistema carcerario,
com as suas faltas e superlotacdes, 0s quais intensificam o aumento do risco de
reincidéncia criminal entre criangas, adolescentes e adultos.**®

3 CONSIDERACOES FINAIS

Através deste estudo e analise, considerando o contexto sociocultural
entorpecido pela violéncia que vive a sociedade atual, constata-se que sdo diversas
as barreiras e dificuldades, enfrentadas pelos jovens na luta pelo seu espaco.

Assim, no atual modelo subcultural, esse mal-estar social agrega
inseguranca e, instabilidade, tornando-se ameacador para o jovem. Do mesmo
modo, que se atravessa no desenvolvimento psicossexual do adolescente, o qual
ja se encontra enredado em seus conflitos internos e relacionais de
transformacdo, geradores de significativa angustia e sofrimento psiquico.

Nessa perspectiva, quando o meio permite faltar o afeto, & seguranga e o
limite com a crianca, antes mesmo de ela elaborar o quadro de referéncia
familiar, o sujeito deixa de sentir-se livre e, angustiado, passa a buscar a
referéncia fora do lar, encontrando-a na delinquéncia.”® O desvio desponta
como saida para os problemas com os quais eles se defrontam, no
desenvolvimento das suas identidades, no enfrentamento da tensdo entre
dependéncia e a almejada autonomia. Diante desse contexto, as condutas
antissociais (mentiras, roubos, fugas, abuso de drogas, abandono escolar, atos de
crueldade e outros) sdo respostas defensivas contra a ansiedade, geradas pelos
sentimentos de ab